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	OSB’lerde yetki anlaşmazlığı 

	4562, 5302, 5216, 5393


	GÖRÜŞ METNİ

	 

İlgi       : Mahalli İdareler Genel Müdürlüğünün 24.12.2009 tarih ve B.05.0.MAH.0.06.01.00/
   33005-40636 sayılı yazısı.

 

GÖRÜŞ İSTENİLEN KONU                      :Mahalli İdareler Genel Müdürlüğünce, Sanayi ve Ticaret Bakanlığından alınan yazıya istinaden, organize sanayi bölgelerinin yerleşim alanlarından bazılarının belediyeler veya büyükşehir belediyeleri sınırları içinde, bazılarının ise il özel idarelerinin yetki alanı sınırları içinde yer alması nedeniyle, OSB’ler ile il özel idareleri veya belediyeler arasında sınır ve yetki konusunda anlaşmazlıklar yaşandığından bahisle bu alanlardaki yetki hususunda Bakanlık görüşü istenilmektedir.

 
İLGİLİ BİRİMİN GÖRÜŞÜ                      :Mahalli İdareler Genel Müdürlüğü konuyla ilgili olarak; 

“…İl özel idareleri, belediyeler ve Büyükşehir belediyelerinin OSB alanlarında, 4562 sayılı Kanun ve bu Kanun dayanak alınarak çıkartılmış, 17.01.2008 tarih ve 26759 sayılı Resmi Gazetede yayımlanmış Organize Sanayi Bölgeleri Yer Seçimi Yönetmeliği, 22.08.2009 tarih ve 27327 sayılı Resmi Gazetede yayımlanmış Organize Sanayi Bölgeleri Uygulama Yönetmeliği ve 10.11.2009 tarih ve 27402 sayılı Resmi Gazetede yayımlanmış Tarıma Dayalı İhtisas Organize Sanayi Bölgeleri Uygulama Yönetmeliği gibi yönetmeliklerce tanımlanmış yetki ve görevleri dışında, herhangi bir yetki ve görevinin bulunmadığı…” 
 

Şeklinde görüş bildirmiştir. 

 
HUKUK MÜŞAVİRLİĞİNİN GÖRÜŞÜ:Konuya ilişkin mevzuatta;

 

5302 sayılı İl Özel İdaresi Kanununun “İl özel idaresinin görev ve sorumlulukları” başlıklı 6 ncı maddesinin son fıkrasında;  

 

“4562 sayılı Organize Sanayi Bölgeleri Kanunu ile Sanayi ve Ticaret Bakanlığına ve organize sanayi bölgelerine tanınan yetki ve sorumluluklar bu Kanun kapsamı dışındadır.”,
 

5216  sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanununun (01/7/2006 tarih ve 5538 sayılı Kanunla değişik) 7 nci maddesinin son fıkrasında;

“4562 sayılı Organize Sanayi Bölgeleri Kanunuyla Sanayi ve Ticaret Bakanlığına ve organize sanayi bölgelerine tanınan yetki ve sorumluluklar ile sivil hava ulaşımına açık havaalanları ve bu havaalanları bünyesinde yer alan tüm tesisler bu Kanunun kapsamı dışındadır.”,
 

5393 sayılı Belediye Kanununun “Belediyenin görev ve sorumlulukları” başlıklı 14 üncü maddesinin son fıkrasında;

         
“4562 sayılı Organize Sanayi Bölgeleri Kanunu hükümleri saklıdır.”,
 

4562 sayılı Organize Sanayi Bölgeleri Kanununun “Kuruluş” başlıklı 4 üncü maddesinde;

 “OSB, Yer Seçimi Yönetmeliğine göre uygun görülen yerlerde Bakanlığın onayı ile kurulur.
 …
 Yer seçiminin kesinleşmesinden sonra OSB sınırları dışında kalan alanların planlanması Bayındırlık ve İskân Bakanlığı veya ilgili belediye tarafından en geç bir yıl içinde yapılır. Bununla ilgili usul ve esaslar Bakanlık ve Bayındırlık ve İskân Bakanlığınca müştereken belirlenir.
OSB sınırları içerisinde yapılacak imar ve parselasyon planları ve değişiklikleri, OSB tarafından yönetmeliğe uygun olarak hazırlanır ve Bakanlığın onayına sunularak. İl İdare Kurulu kararı ile yürürlüğe girer.
…
 (Değişik fıkra: 3/7/2005-5393/85 md.) Yürürlüğe giren imar plânına göre arazi kullanımı, yapı ve tesislerinin projelendirilmesi, inşası ve kullanımıyla ilgili ruhsat ve izinler ile işyeri açma ve çalışma ruhsatları OSB tarafından verilir ve denetlenir. İşyeri açma ve çalışma ruhsatının verilmesi sırasında işyeri açma ve çalışma ruhsatına ilişkin harçlar, OSB tarafından tahsil edilerek ilgili belediye veya il özel idaresi hesabına yatırılır.
…
“(Değişik fıkra: 23/10/2008-5807/2 md.) OSB; kurulması öngörülen yerde varsa sanayi odası, yoksa ticaret ve sanayi odası, o da yoksa ticaret odasından en az biri ile talepleri halinde il özel idaresi veya OSB’nin içinde bulunacağı il, ilçe veya belde belediyesinin, büyükşehirlerde ayrıca büyükşehir belediyesinin temsilcilerince imzalı ve valinin olumlu görüşünü muhtevi kuruluş protokolünün Bakanlıkça onaylanması ve sicile kaydı ile tüzel kişilik kazanır.
…
Bu madde ile ilgili esas ve usuller yönetmelikle belirlenir.”;
 

“Üst kuruluş, yönetmelikler ve düzenlemeler  Alt yapı tesisleri kurma, kullanma ve işletme hakkı” başlıklı 20 nci maddesinde;

 “OSB’lerin ihtiyacı olan elektrik, su, kanalizasyon, doğalgaz, arıtma tesisi, yol, haberleşme, spor tesisleri gibi alt yapı ve genel hizmet tesislerini kurma ve işletme, kamu ve özel kuruluşlardan satın alarak dağıtım ve satışını  yapma, üretim tesisleri  kurma ve işletme hakkı sadece OSB’nin yetki ve sorumluluğundadır…
            …
Bu maddenin uygulanmasına ilişkin diğer hususlar Bakanlıkça çıkarılacak yönetmelikte düzenlenir.”,
 

“Muafiyet” başlıklı 21 inci maddesinde;

 “OSB tüzel kişiliği, bu Kanunun uygulanması ile ilgili işlemlerde her türlü vergi, resim ve harçtan muaftır.
  Atıksu arıtma tesisi işleten bölgelerden, belediyelerce atıksu bedeli alınmaz.”,
 

“Tarıma Dayalı İhtisas Organize Sanayi Bölgeleri” 26 ncı maddesinde; (23/10/2008 tarih ve 5807 sayılı Kanunla değişik)
 “Tarım ve sanayi sektörünün entegrasyonunu sağlamaya yönelik… Tarıma Dayalı İhtisas OSB kurulabilir.
Bu bölgelerin yer seçimi, kuruluşu, imar planı onayı, faaliyeti, işleyişi ve denetimine ilişkin usul ve esaslar, Bakanlık ile Tarım ve Köyişleri Bakanlığı tarafından hazırlanarak yürürlüğe konulacak ayrı bir yönetmelik ile belirlenir.”,
 

Aynı  Kanunun 27 nci maddesinin son fıkrasında;

“ Bu Kanunda öngörülen yönetmelikler, "OSB Uygulama Yönetmeliği" adı ile tek bir yönetmelik olarak,  Kanunun yayımı tarihinden itibaren bir yıl içerisinde çıkarılır. Bakanlık bu Kanunun uygulanmasıyla ilgili olarak mevzuat çerçevesinde gerekli tedbirleri almaya ve düzenlemeleri yapmaya yetkilidir.”,
 

3194 sayılı İmar Kanununun “Tanımlar”  başlıklı 5 inci maddesinde;

“Bu Kanunda geçen terimlerden bazıları aşağıda tanımlanmıştır.
            …
İlgili idare; belediye ve mücavir alan sınırları içinde belediye, dışında valiliktir…”,
“Ruhsatsız veya ruhsat ve eklerine aykırı olarak başlanan yapılar” başlıklı 32 nci maddesinde;

“Bu Kanun hükümlerine göre ruhsat alınmadan yapılabilecek yapılar hariç; ruhsat alınmadan yapıya başlandığı veya ruhsat ve eklerine aykırı yapı yapıldığı ilgili idarece tespiti, fenni mesulce tespiti ve ihbarı veya herhangi bir şekilde bu duruma muttali olunması üzerine, belediye veya valiliklerce o andaki inşaat durumu tespit edilir. Yapı mühürlenerek inşaat derhal durdurulur.
…
Ruhsata aykırılık olan yapıda, bu aykırılığın giderilmiş olduğu veya ruhsat alındığı ve yapının bu ruhsata uygunluğu, inceleme sonunda anlaşılırsa, mühür, belediye veya valilikçe kaldırılır ve inşaatın devamına izin verilir.
 Aksi takdirde, ruhsat iptal edilir, ruhsata aykırı veya ruhsatsız yapılan bina, belediye encümeni veya il idare kurulu kararını müteakip, belediye veya valilikçe yıktırılır ve masrafı yapı sahibinden tahsil edilir.”,
 

“İdari müeyyideler” başlıklı 9.12.2009 tarih ve 5940 sayılı Kanunla değişik 42 nci maddesinde;

“Bu maddede belirtilen ve imar mevzuatına aykırılık teşkil eden fiil ve hallerin tespit edildiği tarihten itibaren on iş günü içinde ilgili idare encümenince sorumlular hakkında, üstlenilen her bir sorumluluk için ayrı ayrı olarak bu maddede belirtilen idari müeyyideler uygulanır…”     
       
22.08.2009 tarih ve 27327 sayılı Resmi Gazetede Yayımlanan Organize Sanayi Bölgeleri Uygulama Yönetmeliğinin “Müteşebbis heyet ve genel kurulun görev ve yetkileri” başlıklı 35 inci maddesinde;

“(1) Müteşebbis heyetin görev ve yetkileri şunlardır:
…
c) Arsa tahsislerini yapmak,
… 
(2) Genel kurulun görev ve yetkileri şunlardır:
…
ç) Cadde ve sokak isimlerini belirlemek,
(3) Müteşebbis heyetin ve genel kurulun ortak görev ve yetkileri şunlardır: 
…
g) İmar ve parselasyon planları ve değişiklikleri ile ruhsat ve izinlerin verilmesine ilişkin prensipleri belirlemek,
…
o) OSB’nin ihtiyacı olan elektrik, su, kanalizasyon, doğal gaz, arıtma tesisi, yol, haberleşme, spor tesisleri gibi altyapı ve genel hizmet tesislerini kurma ve  işletme, kamu ve özel kuruluşlardan satın alarak dağıtım ve satışını yapma; bu çerçevede üretim tesislerini, ortak sağlık ve güvenlik birimlerini kurma ve işletme konularında gerekli kararları almak,
…
r) Katılımcı ve kiracılardan tahsil edilecek yönetim aidatları, elektrik, su, doğalgaz ve benzeri satış bedelleri, varsa altyapı katılım payları ödeme şartları ile gecikme halinde uygulanacak cezalara ilişkin esasları belirlemek,
…
t) 29/12/2006 tarih ve 26391 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan Organize Sanayi Bölgelerinin Elektrik Piyasası Faaliyetlerine İlişkin Yönetmelik esaslarına göre OSB’nin elektrik faaliyetleri ile ilgili karar almak,
u) 23/7/1995 tarihli ve 4122 sayılı Milli Ağaçlandırma ve Erozyon Kontrolü Seferberlik Kanunu uyarınca öncelikle OSB imar planı içinde yer alan sağlık koruma bandının ağaçlandırmasını, çevre düzenlemesini, bakımını, korunmasını ve çevre düzeni sürekliliğini sağlamak, 
…
   z) Kanun, yönetmelik, kuruluş protokolü, ana sözleşme ve benzeri düzenlemelerle verilen diğer görevleri yapmak,”,
 

 “Katılımcıların atık su arıtma tesisinin ilk yatırım ve işletme maliyetine katılımı” başlıklı 121 inci maddesinin 3 üncü fıkrasında;

 “ Atıksu arıtma tesisi işleten OSB’lerden belediyeler tarafından hiçbir ad altında atıksu bedeli alınmaz.”,
 

10.11.2009 tarih ve 27402 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan Tarıma Dayalı İhtisas Organize Sanayi Bölgeleri Uygulama Yönetmeliğinin;  “Kuruluş ve tüzel kişilik” başlıklı 13 üncü maddesinin birinci fıkrasında;

 “TDİOSB; kurulması öngörülen yerde varsa sanayi odası, yoksa ticaret ve sanayi odası, o da yoksa ticaret odasından en az biri ile talepleri halinde ihtisas konusuna göre mesleki kuruluş ve teşekküller ile il özel idaresi veya TDİOSB’nin içinde bulunacağı il, ilçe veya belde belediyesinin, büyükşehirlerde büyükşehir belediyesinin temsilcilerince imzalı ve valinin olumlu görüşünü içeren kuruluş protokolünün STB’ce onaylanması ve sicile kaydı ile tüzel kişilik kazanır.”,
 

“İmar planı yapımı ve onayı” başlıklı 21 inci maddesinin 2 inci fıkrasında;

 “İmar planları ve değişiklikleri STB tarafından onaylanarak, İl İdare Kurulu kararı ile yürürlüğe girer. …”,
 
 “Temel faaliyet alanları” başlıklı 24 üncü maddesinde;
 “(1) TDİOSB’ler ilgili mevzuat ile belirlenmiş görevleri yerine getirmek üzere oluşturdukları organları marifetiyle; teşkilatlanır, ruhsat verir, kredi kullanır ve geri öder, arsa tahsisi ve satışını gerçekleştirir, altyapı tesislerini kurar, kullanır ve işletir.”,
 

 “Ruhsat ve izin yetkisi” başlıklı 25 inci maddesinin 1 inci fıkrasında;
 “Yürürlüğe giren imar planına göre arazi kullanımı, yapı ve tesislerinin projelendirilmesi, inşası ve kullanımıyla ilgili ruhsat ve izinler TDİOSB tarafından verilir ve denetlenir.”,
 
 “İşyeri açma ve çalışma izni” başlıklı 26 ncı maddesinin 1 inci fıkrasında; 
“TDİOSB içinde kurulacak işletmelere işyeri açma ve çalışma ruhsatları ile çalışma izni, ilgili kanun ve yönetmelik hükümleri çerçevesinde TDİOSB tarafından verilir.”,
 
Hükümleri yer almaktadır.

 

Danıştay Altıncı Dairesinin 20.11.2002 gün ve K:2002/5400, E:2001/4866 sayılı 4562 sayılı Organize Sanayi Bölgeleri Kanunu uyarınca organize sanayi bölgesi ilan edilen yerlerde 3194 sayılı Yasanın 32 nci ve 42 nci maddeleri uyarınca yıkım kararı ve para cezası verme yetkisinin 3194 sayılı Yasanın 5.maddesinde belirtilen ilgili idarelere ait olduğu, organize sanayi bölgesi yönetim kurulunun bu konuda işlem tesis etme yetkisinin bulunmadığı hakkındaki kararında;
“…
Bu durumda, yukarıda anılan yasal düzenlemeler uyarınca faaliyete geçmiş bir organize sanayi bölgesinde yıkım kararı alma konusunda belediye ve mücavir alan sınırları içinde belediyeler yetkili olduğu…”,
 

Yine Danıştay Altıncı Dairesinin aynı konudaki 02.11.2004 gün ve K:2004/5210, E:2003/1527 sayılı kararında;
“…
4562 sayılı Kanun ile Organize Sanayi Bölgelerine tanınan yetki, bu alanda arazinin kullanımı, yapı ve tesislerin projelendirilmesi, inşası ve kullanımıyla ilgili diğer bütün izinler ve ruhsatların verilmesi ve denetlenmesi ile sınırlı olup, sınırlı olarak tanınan bu yetkinin kullanılabilmesi için de Organize Sanayi Bölgelerinin faaliyete geçmiş olması gerekmektedir.


Dolayısıyla, faaliyete geçmiş bir Organize Sanayi Bölgesinde izinler ve ruhsatların verilmesi ve denetlenmesi dışında dava konusu olayda olduğu gibi imar para cezası verilmesi hususlarında 3194 sayılı Kanunun 5.maddesinde belirtilen "ilgili İdareler" yetkilidir  …”  denilmektedir.
 

Mevcut mevzuat ve yargı kararları çerçevesinde konu değerlendirildiğinde;

 

- 4562 sayılı OSB Kanununda ve bu Kanuna dayanılarak çıkarılan 17.01.2008 tarih ve 26759 sayılı Resmi Gazetede yayımlanmış Organize Sanayi Bölgeleri Yer Seçimi Yönetmeliği, 22.08.2009 tarih ve 27327 sayılı Resmi Gazetede yayımlanmış Organize Sanayi Bölgeleri Uygulama Yönetmeliği ve 10.11.2009 tarih ve 27402 sayılı Resmi Gazetede yayımlanmış Tarıma Dayalı İhtisas Organize Sanayi Bölgeleri Uygulama Yönetmeliği gibi düzenleyici metinlerde, OSB’lerde yetki ve sorumlulukların belirlendiği ve yer seçimi, kuruluş, tüzel kişiliğin kazanılması ve faaliyete geçilmesi aşamalarında, belediyeler ve il özel idareleriyle ilgili konularda yapılması gerekenlerin açıklandığı,
- Buna göre; OSB’lerin yetkili organlarının kendi sınırları içerisinde, imar planı yapmak ve uygulamak, yapı ruhsatı düzenlemek, yapıları denetlemek ve yapı kullanma izin belgesini vermek, ilgili ruhsat vermek, elektrik üretim ve dağıtım hizmetlerini yapmak, doğal gaz temini ve dağıtımını yapmak, ihtiyaç olan her türlü altyapı ve sosyal tesisleri yaparak işletmek gibi konularda mevzuatla verilen yetkilerini kullanacağı ve sorumluluklarını yerine getireceği,
- 5302 sayılı İl Özel İdaresi Kanununda, 5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanununda ve 5393 sayılı Belediye Kanununda OSB alanlarının bu Kanunların kapsamı dışında tutulduğunun ifade edildiği,
- Diğer taraftan; organize sanayi bölgelerinde 3194 sayılı İmar Kanununun 32 inci ve 42 inci maddelerinde yer alan yıkım kararı alınması ve imar para cezası verme yetkisiyle ilgili, aynı Kanunun 5 inci maddesinde“ilgili idareler” olarak tanımlanan idarelerin, belediye ve mücavir alan sınırları içinde belediyeler,  bu alanların dışında ise valilikler olduğu ve bu konunun yukarıdaki Danıştay Kararlarında görüldüğü gibi yargı kararlarıyla da hüküm altına alındığı,
- Mevcut mevzuatta genel olarak yetki ve sorumlulukların ve istisnaların açıklandığı, tereddüde düşülen yetki anlaşmazlığı konusunun ne olduğunun bildirilmesi durumunda inceleme yapılarak detaylı görüş bildirilebileceği,

 

Düşünülmektedir

 

Sonuç olarak; 
İlgili Kanun ve Yönetmeliklerde, OSB’lerdeki yetki ve sorumluluklar ile mahalli idareleri ilgilendiren konuların düzenlendiği, Belediye Kanunu, Büyükşehir Belediyesi Kanunu ve İl Özel İdaresi Kanununun uygulanmasında bu alanların kapsam dışında tutulduğunun açıkça ifade edildiği, ancak; 3194 sayılı İmar Kanunundan kaynaklanan yıkım kararı alınması ve imar para cezası verme yetkisinin, belediye ve mücavir alan sınırları içinde belediyelerde, bu alanlar dışında ise valiliklerde olduğu değerlendirilmektedir. 



	

	


	Tarih
	Sayı
	Konu
	Kanun

	02.02.2005
	366
	Organize sanayi bölgeleri
	3194, 4562 4. madde

	GÖRÜŞ METNİ

	 

MAHALLİ İDARELER GENEL MÜDÜRLÜĞÜNE

 

İLGİ : 02/02/2005 tarih ve B050MAH074000/ 45134 sayılı yazınız.

 

            İlgi yazınız incelenmiş olup, İzmir İli Kemalpaşa İlçesi Ulucak beldesi sınırları içinde bulunan Kemal Paşa Organize Sanayi Bölgesinde, OSB Yönetiminin 3194 sayılı Kanundan kaynaklanan yetkilerini kullanmak istemesine karşın Ulucak Belediyesinin aksine bir tutum sergileyerek imar yetkilerini kullanmaya devam ettiği, OSB’ de hangi idarenin yetkili olduğu konusunda İzmir Valiliğince Bakanlığımızdan görüş istenildiği anlaşılmıştır. 

 
            Konu hakkında yapılan incelemede;

           

1. 15/05/2000 tarih ve 24021 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren 4562 sayılı Organize Sanayi Bölgeleri Kanununun 4 ncü maddesinde; “OSB sınırları içerisinde yapılacak mevzii imar ve parselasyon planları ve değişiklikleri, OSB tarafından yönetmeliğe uygun olarak hazırlanır ve Bakanlığın onayına sunularak. İl İdare Kurulu kararı ile yürürlüğe girer. Onaylı OSB imar planları ilgili kurumlara bilgi için gönderilir...” hükmünün yer aldığı,

                

2. 01/04/2002 tarih ve 24713 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren Organize Sanayi Bölgeleri Yönetmeliğinin “İmar Planı Yapımı Esasları” başlıklı 
6 ncı bölümünde yer alan 52 nci ve takip eden maddelerinde, OSB imar planlarının OSB tarafından hazırlanarak Bakanlık onayına sunulacağı ve onaylanan planların İl İdare Kurulu kararı ile yürürlüğe gireceğinin hükme bağlandığı, ayrıca OSB sınırları içinde imar ve ruhsatlandırma konusunda OSB yönetimlerinin yetkili olduğunu belirtir maddelerin olduğu,

                

tespit edilmiştir.

 

Bu tespitlerin ışığında, Organize Sanayi Bölgesi sınırları içinde, 3194 sayılı İmar Kanunundan kaynaklanan yetkilerin Organize Sanayi Bölgesi yönetimi tarafından kullanılması gerektiğinin değerlendirildiğini arz ederim.

 



	Tarih
Sayı
Konu
Kanun
25.11.2004

3685

Yangın yeterlik belgesi (OSB’lerde yangın yeterlik belgesi yetkisi)

7126 Ek-9. madde, 4562 4. madde

GÖRÜŞ METNİ
 

 

            İLGİ:Sivil Savunma Genel Müdürlüğünün 08.11.2004 gün ve B050SSG0060004 – 1009.1/ 358 sayılı yazısı.

 

            GÖRÜŞ İSTENİLEN KONU                                 : Yangın yeterlik belgesi ve denetimlerle ile ilgili Belediye İtfaiyeleri ile Organize Sanayi Bölgeleri İtfaiyeleri arasında zaman zaman ortaya çıkan yetki sorunları konusunda görüş istenilmektedir.

 
            İLGİLİ BİRİMİN GÖRÜŞÜ                                  : Sivil Savunma Genel Müdürlüğü ilgi yazısında, 4562 sayılı Organize Sanayi Bölgeleri Kanunu’nun 4 ncü maddesi ve Organize Sanayi Bölgeleri Uygulama Yönetmeliği”nin 68, 69, 78 nci maddeleri ile 118 nci maddesi gereğince itfaiye teşkilatı kurulan organize sanayi bölgelerinde yangın yeterlilik belgesinin ve denetimlerin organize sanayi bölgeleri itfaiyelerince, organize sanayi bölgeleri itfaiyeleri olmayan veya yetersiz olan yerler ile organize sanayi bölgeleri dışındaki yerlerde yangın yeterlilik belgesinin belediye itfaiye teşkilatınca verilmesi ve denetimlerin itfaiyece yapılmasının gerektiği, ayrıca belediye itfaiye teşkilatının organize sanayi bölgeleri itfaiye teşkilatları üzerinde genel olarak gözetim ve denetim yetkileri olduğunun düşünüldüğünü belirtmektedir.

 
            1.HUKUK MÜŞAVİRLİĞİNİN GÖRÜŞÜ           : Konu hakkında yapılan incelemede;

 

            1. İlgi yazı ekinde gönderilen Kocaeli Valiliği İl Sivil Savunma Müdürlüğü’nün 30.06.319 sayılı yazısı ekinde bulunan Gebze Kaymakamlığının 21.06.2004 gün ve İlçe Sivil Savunma Müdürlüğü 186 sayılı yazısında, Gebze Belediye Başkanlığından alınan 11.06.2004 gün ve 234-2303 sayılı yazıda, 4562 sayılı Organize Sanayi Bölgeleri Kanunu’nun yürürlüğe girmesi ile Kanunun 4 ncü maddesine göre gerekli izinlerin OSB’ler tarafından verileceği ve denetleneceği hükmünün getirildiğinin, OSB Uygulama Yönetmeliğinin 118 nci maddesinde, OSB’lerin mevzuata uygun olarak itfaiye teşkilatı kurabileceklerinin ve yangın güvenlik ve yeterlilik uygulamalarını kendi itfaiye gruplarınca yapabileceklerinin öngörüldüğünün bildirildiği, OSB sınırları dahilinde ve belediye mücavir alanları içinde kalan işyerlerinde, Gayrı Sıhhi Müessese ruhsatı için gerekli olan yangın yeterlilik belgesinin düzenlenmesi sırasında ilgili OSB Bölge Müdürlükleri İtfaiye Müdürlüğü ile Belediye İtfaiye Müdürlüğü arasında, zaman zaman yetki sorunun ortaya çıktığı, bu nedenle de görüş isteminde bulunulduğu,

 

            2. 7126 sayılı Sivil Savunma Kanunu’nun 586 sayılı KHK ile değişik ek 9 uncu maddesinde;

             “Kamu kurum ve kuruluşları ile özel kuruluşlar; yangınla mücadele için mevcut personelden ekiplerini kurmak, yangın önleme ve söndürme planlarını hazırlamak, kuruluşun özelliğine göre gerekli araç, gereç ve malzemeyi hazır bulundurmak zorundadır. Gerçek kişiler de yangınla mücadele için gerekli önlemleri alır.

            Bu maddenin uygulanmasına ilişkin hususlar İçişleri Bakanlığı ile Bayındırlık ve İskan Bakanlığınca müştereken hazırlanıp Bakanlar Kurulu'nca yürürlüğe konulacak yönetmelikle düzenlenir.” hükmünün yer aldığı,

 

            3. Bu hükme uygun olarak İçişleri ve Bayındırlık Bakanlıklarınca müştereken hazırlanan 2002/4390 Karar sayılı “Binaların Yangından Korunması Hakkında Yönetmelik”in 26.07.2002 gün ve 24827 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe girdiği,

            a) Yönetmeliğin 2 nci maddesinde; “Bu Yönetmelik; Türkiye genelinde her türlü yapı, bina, tesis ile açık ve kapalı alan işletmelerinde alınacak yangın önleme ve söndürme tedbirlerini, yangının ısı, duman, zehirleyici gaz, boğucu gaz ve panik nedeniyle oluşan can güvenliğine yönelik tehlikeleri en aza indirmek için gerekli olan tasarım, yapım, kullanım, bakım ve işletim esaslarını kapsar.” hükmünün,

            b) 125 nci maddesinde; “Yapı, bina, tesis ve işletmelerde yangın güvenliğinden kamu kurum ve kuruluşları ile özel kuruluşlarda en büyük amir, diğer bina, tesis ve işletmelerde sahip veya yöneticiler sorumludur.” hükmünün,

            c) 132 nci maddesinin (a) bendinde; “... a) Özel yapı, bina, tesis ve işletmeleri; mülki idare amirlerinin yetki ve sorumluluğunda, mahalli itfaiye teşkilatı, Sivil Savunma Müdürlüğü ve mülki idare amirliğince görevlendirilecek heyetlerce haberli veya habersiz olarak denetlenir. Ayrıca, bunların bağlı veya ilgili olduğu bakanlık, kamu kurum ve kuruluşlarının müfettiş, kontrolör veya denetim elemanları tarafından da denetleme yapılır.

            Bina sahip, yönetici ve sorumluları denetim elemanlarınca binaların arzu edilen bütün bölümlerini ve teçhizatını göstermek, istenilen bilgi ve belgeleri vermek zorundadırlar. Denetim sonucunda eksik bulunan ve giderilmesi istenilen aksaklıklar ile talep edilen önlemlerin öngörülen makul süre içerisinde ilgililerce yerine getirilmesi zorunludur...” hükmünün,

            d) 133 ncü maddesinde; “İtfaiye teşkilatı bulunan belediyeler, kamu ve özel kurum ve kuruluşlar ile silahlı kuvvetler, meydana gelebilecek yangınlarda karşılıklı yardımlaşma ve işbirliği amacıyla aralarında protokol düzenlerler.

            Protokolde; personelin eğitimi, bilgi değişimi, kullanılan araç, gereç ve malzemenin standart hale getirilmesi, müşterek tatbikatların yapılması ve muhtemel yangınlara müdahalenin hangi şartlarda yapılacağı hususları yer alır.

            Protokol düzenlenmeden evvel bu kurumların ve itfaiyelerin sorumluluk bölgelerinde diğer itfaiyenin yardımını gerektirecek büyüklükte bir yangın meydana gelirse yardım talebini alan itfaiye teşkilatı kendi bölgesinde meydana gelebilecek diğer yangınlara karşı zafiyet yaratmamak koşuluyla yardım isteyen itfaiyeye gerekli ve yeterli desteği göndermek zorundadır.” hükmünün,

e) 139 ncu maddesinin 2 nci bendinde; “Yürürlükte olan imar, yapı ve afet bölgelerinde yapılacak yapılar hakkında yönetmeliklerin, bu Yönetmeliğe aykırı hükümleri uygulanmaz.” hükmünün,  

            f) Geçici 2 nci maddesinde de “Bu Yönetmeliğin yayım tarihinden önce yürürlüğe konulmuş bulunan imar, yapı ve afet bölgelerinde yapılacak yapılar hakkındaki yönetmelikler, ilgili idarelerce, Yönetmeliğin yayımı tarihinden itibaren 6 ay içinde bu Yönetmeliğe uygun hale getirilirler.” hükmünün yer aldığı,                             

            4. Konunun, Sivil Savunma Genel Müdürlüğünce Bayındırlık ve İskan Bakanlığına iletilerek görüş istenildiği, dosyada bulunan Bayındırlık ve İskan Bakanlığının 28.09.2004 gün ve Teknik Araştırma ve Uygulama Genel Müdürlüğü 11722 sayılı yazısında, Binaların Yangından Korunması Hakkında Yönetmeliğin, OSB Uygulama Yönetmeliğinin, “OSB Uygulama Yönetmeliğinin, OSB Yangın Savunma Sistemi” başlıklı 118 nci maddesi ile, 7126 sayılı Sivil Savunma Kanunu’nun Ek 9 uncu maddesi ve diğer ilgili mevzuata uygun olarak itfaiye teşkilatı kurması halinde, OSB itfaiyelerinin kendi sorumluluk alanlarındaki kuruluşların yangın güvenliğine yönelik denetleme yetkisini kısıtlamadığını, ancak Binaların Yangından Korunması Hakkında Yönetmeliğinin 132 nci maddesinin (a) bendi gereği mahalli itfaiye teşkilatının Mülki İdare Amirlerinin yetki ve sorumluluğunda bu kuruluşları denetleme yetkisi bulunduğunu, OSB Uygulama Yönetmeliğinin Binaların Yangından Korunması Hakkında Yönetmeliğe aykırı hükümleri varsa, düzeltilmesi gerektiği ve Sivil Savunma Genel Müdürlüğünün görüşlerine iştirak edildiğini bildirdiği,

 

            5. 4562 sayılı Organize Sanayi Bölgeleri Kanunu’nun 4 ncü maddesinde; “...Yürürlüğe giren mevzii imar planına göre arazi kullanımı, yapı ve tesislerinin projelendirilmesi, inşası ve kullanımıyla ilgili ruhsat ve izinler OSB`ce verilir ve denetlenir...” hükmünün bulunduğu,            

 

            6. 01.04.2002 gün ve 24713 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Organize Sanayi Bölgeleri Uygulama Yönetmeliğinin;

 

            a) 68 nci maddesinde; “Yürürlüğe giren imar planına göre arazi kullanımı, yapı ve tesislerinin projelendirilmesi, inşası ve kullanımıyla ilgili ruhsat ve izinler, OSB tarafından verilir ve denetlenir.” hükmünün,  

 

b) 118 nci maddesinde; “OSB'ler sektörel yapıya, coğrafi konuma ve benzeri şartlara uygun olarak güvenlik, yangın ve afetlerden korunma gibi acil müdahale gerektiren durumlarda yapılacak iş ve işlemleri belirten yönergeleri hazırlar ve uygular. Ayrıca, 7126 sayılı Sivil Savunma Kanununun EK-9 uncu maddesi ve diğer ilgili mevzuata uygun olarak İtfaiye Teşkilatı kurabilirler. Bu durumda yangın güvenlik ve yeterlilik uygulamaları kendi itfaiye gruplarınca yürütülür.” hükmünün yer aldığı, tespit edilmiştir.

 

Bu durumda; mahalli itfaiye teşkilatının Mülki İdare Amirlerinin yetki ve sorumluluğunda bütün itfaiye teşkilatlarını denetleme yetkisi olduğu, itfaiye teşkilatları arasında protokol yapılarak hizmete yönelik esasların belirlenmesi gerektiği, OSB’lerin itfaiye teşkilatı kurabilecekleri ve görev alanları içindeki kuruluşları yangına yeterlilik açısından denetleyip ruhsatlandırabilecekleri tartışmasızdır.

 

Sivil Savunma Genel Müdürlüğünün görüşleri doğrultusunda, itfaiye teşkilatı kurulan OSB’lerde yangın yeterlilik belgesinin ve denetimlerin OSB itfaiyelerince, OSB itfaiyeleri olmayan veya yetersiz olan yerler ile OSB dışında kalan yerlerde yangın yeterlik belgesinin belediye itfaiye teşkilatınca verilmesi ve denetimlerin de bu kuruluş tarafından yürütülmesi gerektiği, belediye itfaiye teşkilatının OSB itfaiye teşkilatları üzerinde genel olarak gözetim ve denetim yetkilerinin olduğu değerlendirilmektedir.
 




T.C

İÇİŞLERİ BAKANLIĞI

Mahalli İdareler Genel Müdürlüğü

SAYI    :B050MAH0740003/       




                     /      /2006

KONU : 

                    BARTIN   VALİLİĞİNE

İLGİ: 03.02.2006 tarih ve İl Özel İdaresi 55-489 sayılı yazınız.


İlgi yazınızla, 
a-İl Özel İdaresince 4562 Sayılı OSB Kanunun 4.maddesi gereğince, “Özel OSB” kurulup kurulamayacağı, bu bölgenin her türlü harita, plan vb. yapımı ile yol, su, elektrik gibi altyapı ihtiyaçları için harcama yapıp yapamayacağı, 

b-Kuruluşunda hissedar bulunduğu mevcut OSB’lerin genişletilmesinde kamulaştırma dahil, planlama işlemi ve alt yapı tesis giderleri için harcama yapıp yapamayacağı konularında tereddüde  düşüldüğü belirtilerek görüş sorulmaktadır.
 4562 Sayılı OSB Kanunun 26. maddesi “ bu kanundaki usullere göre belirlenen yerlerde, özel hukuk tüzel kişilerince ve gerçek kişilerce de OSB kurulabilir.” 

Organize Sanayi Bölgeleri Yer Seçimi Yönetmeliğinin tanımlar başlıklı 4. maddesinde ise Özel OSB:4562 Sayılı Kanunun 26. maddesine göre özel hukuk tüzel kişilerince ve gerçek kişilerce kurulması talep edilen OSB’ yi ifade eder denilmektedir.

Bahsedilen mevzuat hükümleri Özel OSB’lerin ancak özel hukuk tüzel kişilerince ve gerçek kişilerce kurulabileceğini öngördüğünden Özel İdarelerce Özel OSB’lerin kurulamayacağı,

Ancak kuruluşunda hissedar bulunduğu mevcut OSB’lerin genişletilmesinde kamulaştırma dahil, planlama işlemi ve altyapı tesisi giderleri için ise İl Özel İdarelerine şamil mer’i mevzuat ışığında harcama yapabileceği değerlendirilmektedir.     

 Bilgilerinizi rica ederim.

                   







 Mevlüt ATBAŞ

                  Bakan a.

                        Genel Müdür V.

T.C

İÇİŞLERİ BAKANLIĞI

Mahalli İdareler Genel Müdürlüğü

SAYI    :B050MAH0740003/       




                     /      /2006

KONU : 

KARAMAN  VALİLİĞİNE

İLGİ: 24.04.2007 tarih ve B.05.4.VLK.4.70.07.00-253/1251 sayılı yazınız.

İlgi yazınızla, 5302 sayılı İl Özel İdaresi Kanunu ve 4562 sayılı Organize Sanayi Bölgeleri Kanunu çerçevesinde, organize sanayi müteşebbis heyetinde il özel idaresini temsil edecek kişilerin belirlenmesinde, il özel idaresinin organlarından hangisinin yetkili olduğu konusunda görüş sorulmaktadır. 

5302 sayılı İl Özel İdaresi Kanunun 29 uncu maddesine göre; “vali, il özel idaresinin başı ve tüzel kişiliğinin temsilcisidir”, 30 uncu maddesine göre; “İl özel idaresini Devlet dairelerinde ve törenlerde, davacı veya davalı olarak da yargı yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek” görev ve yetkisi valiye aittir.

Bu nedenle, organize sanayi müteşebbis heyetinde il özel idaresini temsil edecek kişileri belirlemeye vali yetkilidir.
  Bilgilerinizi rica ederim.

        Ercan TOPACA

Bakan a.

         Genel Müdür V.

                                                                       T.C.

İÇİŞLERİ BAKANLIĞI

Mahalli İdareler Genel Müdürlüğü

Sayı   : B.05.0.MAH.0.06.01.00/20557-40396                                                       5 /8/2009
Konu : Katılım payı.
       TOKAT İL ÖZEL İDARESİNE

İlgi : 8/6/2009 tarihli ve 3710 sayılı yazınız.

İlgi yazınızda, 5302 sayılı İl Özel İdaresi Kanunun 6 ncı maddesinde belirtilen, “4562 sayılı Organize Sanayi Bölgeleri Kanunu ile Sanayi ve Ticaret Bakanlığına ve organize sanayi bölgelerine tanınan yetki ve sorumluluklar bu Kanun kapsamı dışındadır.” hükmü gereğince, Erbaa Organize Sanayi Bölgesi Yönetim Kurulu Başkanlığının genel idare gideri olarak kararlaştırdığı bütçesinin il özel idaresine düşen payı olan % 80’lik tutarının ödenip ödenmeyeceği hususunda görüş sorulmaktadır.

5302 sayılı Kanunun 6 ncı maddesindeki, 4562 sayılı Organize Sanayi Bölgeleri Kanunu ile Sanayi ve Ticaret Bakanlığına ve organize sanayi bölgelerine tanınan yetki ve sorumlulukların bu Kanun kapsamı dışında olacağına ilişkin hükmü, il özel idaresinin yetki sahasında olmasına rağmen organize sanayi bölgelerinde, işyerleri ile inşaat ruhsatlarının verilmesi gibi il özel idareleri tarafından kullanılan görev ve yetkilerin organize sanayi bölge yönetimlerine ait olduğunu ifade etmekte ve 4562 sayılı Kanunun 13 üncü maddesinde “OSB'nin oluşumuna katılan kurum ve kuruluşlar Bakanlıkça belirlenecek kuruluş masraflarına katılmayı Bakanlığa taahhüt ederler. Bu taahhüt tüzel kişilik iktisabından itibaren OSB'ye karşıda geçerlidir. Katılım paylarının ödeme şekil ve şartları kuruluş protokolünde belirlenir.” hükmü bulunmaktadır. 

Bu çerçevede 5302 sayılı Kanunun 6 ncı maddesindeki düzenlemenin, 4562 sayılı Kanunun 13 üncü maddesi hükmünü hukuken ortadan kaldırmadığından İl Özel İdaresinin organize sanayi bölgesinin kuruluş protokolüne göre üzerine düşen katılım payını ödemesi gerektiği değerlendirilmektedir.
Bilgilerinize rica ederim.

 Ercan TOPACA                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 

                      Vali

                    Bakan a.

                           







    Genel Müdür

T.C.

İÇİŞLERİ BAKANLIĞI

Mahalli İdareler Genel Müdürlüğü

Sayı  : B.05.0.MAH.0.01.01.00/22763-45993


                 …./…./2010
Konu: Belediyeye ait arsaların OSB’ye devri
MARDİN BELEDİYE BAŞKANLIĞINA
İlgi: 08/06/2010 tarih ve M.47.0.MAR.0.13/454 sayılı yazınız.
İlgi yazınızda; Mardin Organize Sanayi Bölgesi içerisinde kalan Mardin Belediyesi adına kayıtlı arsa, arazi ve gayrimenkullerin tamamının Mardin Organize Sanayi Bölgesi Tüzel Kişiliği adına bedelsiz tapu devirlerinin yapılması talep edildiğinden bahisle, Bakanlığımız izni istenmektedir.

4562 sayılı Organize Sanayi Bölgeleri Kanunu’nun geçici 6 ncı maddesinde “Kanunun yürürlüğe girmesinden önce OSB kurmak amacı ile müteşebbis heyeti meydana getiren kurum ve kuruluşlar adına iktisap edilmiş bulunan tüm arsalar, araziler ve tüm gayrimenkuller ile bilahare bunlar üzerinde müteşebbis heyeti meydana getiren kurum ve kuruluşlar adına inşa edilmiş olan tüm binalar ve ortak tesisler OSB tüzel kişiliği lehine tapuda tashihen tescil edilir. OSB müteşebbis heyetinin uhdesinde bulunan OSB’ye ait tüm menkul kıymetler ve iştirak hisseleri bedelsiz olarak OSB tüzel kişiliğine devredilir. Arsa Ofisi Genel Müdürlüğünden satın alınmış olan arsa ve arazilerde Arsa Ofisi Kanununun 11 inci maddesine göre tapuya işlenmiş olan şerhler silinir.” hükmü bulunmaktadır.

Kanun hükmünün değerlendirilmesi neticesinde; Kanunun yürürlüğe girmesinden önce OSB kurmak amacı ile oluşturulan müteşebbis heyeti içerisinde Mardin Belediyesi yer almış ise, Belediye adına iktisap edilmiş bulunan tüm arsalar, araziler ve tüm gayrimenkullerin Mardin OSB tüzel kişiliği lehine tapuda tashihen tescil edilmesi gerektiği, bu işlem için Bakanlığımızdan izin alınmasına gerek bulunmadığı değerlendirilmektedir.
Bilgi ve gereğini rica ederim.     






















      Yavuz Selim KÖŞGER

     Bakan a.











Genel Müdür
T.C.

İÇİŞLERİ BAKANLIĞI

Mahalli İdareler Genel Müdürlüğü

SAYI  :B050MAHO74000l/  




               /      /2007
KONU:Görüş

TEKİRDAĞ VALİLİĞİ

İl Mahalli İdareler Müdürlüğü

İLGİ: 02.10.2006 tarih ve 5327 sayılı yazınız.


İlgi yazınız incelenmiştir. 


2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanununun Ek 2 inci maddesinde; “her türlü fabrika, değirmen, sınai nitelikteki imalathaneler ve tersaneler ile organize sanayi bölgelerinde yapılan her türlü bina inşaatının bina inşaat harcından muaf olduğu,” ve aynı Kanunun 80 inci maddesinde ise; “imar mevzuatı gereğince Organize Sanayi Bölgeleri ile Sanayi ve Küçük Sanat Sitelerinde yapılan Yapı ve Tesisler Bina İnşaat Harcı ve Yapı Kullanma İzni Harcından istisna tutulduğu” hükmü yer almaktadır.


Vergi ve harçlarla ilgili istisnalar ancak kanunla konulabileceğinden, Bina İnşaat Harcı ve imarla ilgili harçlardan istisna tutulacak binalar Belediye Gelirleri Kanununda sayılmış olup, Kanunda belirlenenler dışında istisna kapsamına yeni binaların dahil edilmesinin mümkün olmadığı, 31.07.2006 tarih ve 46001 sayılı yazımızda da belirtildiği üzere, fabrika inşaatları Bina İnşaat Harcından, bu fabrikalar, organize sanayi bölgesi, sanayi ve küçük sanat sitelerinde bulunması halinde ayrıca da Yapı Kullanma İzni Harcından da muaf olduğu değerlendirilmektedir.
Bilgi ve gereğini rica ederim.





                              Ercan TOPACA







        Bakan a.








                      Genel Müdür V.









T.C.

İÇİŞLERİ BAKANLIĞI

Mahalli İdareler Genel Müdürlüğü

Sayı   :B050MAHO74000l/  


                                                                /      /2007

Konu : Görüş

SUNGURLU TİCARET VE SANAYİ ODASI

İLGİ: 10/07/2007 tarih ve 2007/ 514 sayılı yazınız.

İlgi yazınız incelenmiştir. 4562 sayılı Organize Sanayi Bölgeleri Kanununun  4 üncü maddesinde organize sanayi bölgelerinin; a) İl özel İdaresinin, b) OSB`nin içinde bulunacağı il, ilçe veya belde belediyesinin, büyükşehirlerde ayrıca büyükşehir belediyesinin, c) İl ve ilçelerdeki mevcudiyet durumuna göre sanayi odası, ticaret odası veya ticaret ve sanayi odasının, d) Sanayici dernek veya kooperatiflerinin, biri veya daha fazlasının temsilcilerince imzalı ve valinin olumlu görüşünü muhtevi kuruluş protokolünün Bakanlıkça onaylanmasıyla tüzel kişilik kazanacağı hüküm altına alınmıştır.

Diğer taraftan 4046 sayılı Özelleştirme Uygulamaları Hakkında Kanun’un 26 ıncı maddesi; mahalli idarelerin ticari amaçla faaliyetle bulunmak üzere ticari kuruluşlar kurmasını, mevcut veya kurulacak şirketle sermaye katılımında bulunmasını Bakanlar Kurulunun iznine tabi tutmuştur.

Bu çerçevede; organize sanayi bölgesinin içinde bulunduğu ilçe belediyesinin organize sanayi bölgesi tüzel kişiliğine katılmasının zorunlu olmadığı, organize sanayi bölgesi tüzel kişiliğine katılımının ilgili belediye meclisinin takdirinde bulunduğu, belediyeler tarafından   ticari amaçla faaliyette bulunmak üzere ticari kuruluşlar kurulması, mevcut veya kurulacak şirkete sermaye katılımında bulunulması istenildiğinde Bakanlar Kurulundan izin alınması gerekmektedir. Belediye meclisi tarafından organize sanayi bölgesi tüzel kişiliğine katılımda bulunulmak istenilmesi halinde ise Bakanlar Kurulundan izin alınmasına gerek bulunmamaktadır.

Bilgi ve gereğini rica ederim.

 Dr. Hasan H. CAN

                     Bakan a.











   Genel Müdür V.

DAĞITIM:BİLGİ :

Gereği : Sungurlu Ticaret ve Sanayi Odası                           Sungurlu Belediye Başkanlığı
T.C.

İÇİŞLERİ BAKANLIĞI

Mahalli İdareler Genel Müdürlüğü

Sayı 
:B050MAH0650002/2632-80704





09.03.2006


(66)

Konu
:OSB’lerde işyeri açma

YERKÖY-SARAY BELEDİYE BAŞKANLIĞINA











 YOZGAT

İlgi 
:01.02.2006 tarih ve 10/63  sayılı yazınız.


5393 sayılı Belediye Kanunun 85. maddesinin (h) fıkrası ile 4562 sayılı Organize Sanayi Bölgeleri Kanununun 4. maddesinin 6. fıkrası “Yürürlüğe giren mevzii imar plânına göre arazi kullanımı, yapı ve tesislerinin projelendirilmesi, inşası ve kullanımıyla ilgili ruhsat ve izinler ile işyeri açma ve çalışma ruhsatları OSB tarafından verilir ve denetlenir. İşyeri açma ve çalışma ruhsatının verilmesi sırasında işyeri açma ve çalışma ruhsatına ilişkin harçlar, OSB tarafından tahsil edilerek ilgili belediye veya il özel idaresi hesabına yatırılır” şeklinde değiştirilmiştir.


Bu değişiklikle, OSB’lerde açılacak olan işyerlerine işyeri açma ve çalışma ruhsatı verilmesi yetkisi organize sanayi bölgelerine bırakılmıştır. İşyeri açma izni harçları ilgili il özel idare veya belediye hesabına yatırılacaktır. 


Kanunda geçen  “ilgili belediye veya il özel idaresi” deyiminden, organize sanayi bölgesi belediye sınırları içinde bulunuyorsa o belediyenin, belediye sınırı içinde değilse o il özel idaresinin anlaşılması gerekmektedir.

Bilgilerinizi rica ederim.











Mevlüt ATBAŞ











       Bakan a.











Genel Müdür V.

T.C.

İÇİŞLERİ BAKANLIĞI

Mahalli İdareler Genel Müdürlüğü

Sayı 
:B.05.0.MAH.0.07.01.00/8205





31/03/2009

Konu
:İşyeri Açma ve Çalışma Ruhsatı

GEBZE ORGANİZE SANAYİ BÖLGESİ

Gebze İndustrıal Park 

41480 Gebze/KOCAELİ 

İlgi 
:17/02/2009 tarih ve ASİS/09-401 sayılı yazınız.

İlgi yazıda; organize sanayi bölgesi sınırlarında yer alan ve inşaat aşamasında bulunan tesislerin, yapılarının bir kısmını tamamladıkları ve bu kısımlar için gerekli yasal izinleri aldıkları belirtilerek, kısmi yapı kullanma izni alınan bölümlerde açılacak üretim tesislerine işyeri açma ve çalışma ruhsatı verilip verilemeyeceğine ilişkin Bakanlığımız görüşü talep edilmektedir. 

Bilindiği üzere sıhhi ve gayri sıhhi işyerleri ile umuma açık istirahat ve eğlence yerlerinin ruhsatlandırılması ve denetlenmesine dair iş ve işlemler, 10/08/2005 tarihli Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren İşyeri Açma ve Çalışma Ruhsatlarına İlişkin Yönetmelik hükümleri kapsamında yürütülmektedir.

Mezkûr Yönetmeliğin “Tanımlar” başlıklı 4 üncü maddesinin birinci fıkrasının (a) bendinde “Yetkili idare: belediye sınırları ve mücavir alan dışı ile kanunlarda münhasıran il özel idaresine yetki veren hususlarda il özel idaresini; büyükşehir belediyesi sınırları ve mücavir alanlar içinde büyükşehir belediyesinin yetkili olduğu konulurda büyükşehir belediyesini, bunların dışında kalan hususlarda büyükşehir ilçe veya ilk kademe belediyesini; belediye sınırları ve mücavir alanlar içinde belediyeyi ve organize sanayi bölgesi sınırları içinde organize sanayi bölgesi tüzel kişiliğini ifade eder.” hükmü bulunmaktadır.

Yine aynı Yönetmeliğin “Deneme izni” başlıklı 20 nci maddesinde “Projesine uygun olarak inşa edilmiş birinci sınıf gayrisıhhî müesseselere yetkili idarenin gerekli görmesi veya işyeri sahibinin müracaatı halinde, inceleme kurulunun önerisi üzerine yetkili idarenin en üst amiri veya görevlendireceği yetkili tarafından süresi bir yılı geçmemek üzere deneme izni verilebilir. Deneme izni, bu süreçte açılma ve çalışma ruhsatı yerine geçer.” hükmü yer almaktadır.

5393 sayılı Belediye Kanununun 85 inci maddesinin (h) fıkrası ile 4562 sayılı Organize Sanayi Bölgeleri Kanununun 4 üncü maddesinin 7 nci fıkrası “Yürürlüğe giren mevzii imar plânına göre arazi kullanımı, yapı ve tesislerinin projelendirilmesi, inşası ve kullanımıyla ilgili ruhsat ve izinler ile işyeri açma ve çalışma ruhsatları OSB tarafından verilir ve denetlenir. İşyeri açma ve çalışma ruhsatının verilmesi sırasında işyeri açma ve çalışma ruhsatına ilişkin harçlar, OSB tarafından tahsil edilerek ilgili belediye veya il özel idaresi hesabına yatırılır.” şeklinde değiştirilmiştir.

Bu suretle, söz konusu işyerlerinin organize sanayi bölgesi sınırlarında yer alması dolayısıyla yetkinin bölge müdürlüğünüzde bulunduğu ve kısmi olarak yapı kullanma izinleri bulunan işyerlerine işyeri açma ve çalışma ruhsatının düzenlenebileceği değerlendirilmektedir. 


Bilgilerinizi rica ederim.











Ercan TOPACA











         Vali











      Bakan a.











  Genel Müdür 

T.C.

İÇİŞLERİ BAKANLIĞI

Mahalli İdareler Genel Müdürlüğü

Sayı  
:B.05.0.MAH.0.07.01.00/28126  
11/10/2010

Konu
:Hafta tatili

GEBZE PLASTİKÇİLER ORGANİZE SANAYİ BÖLGESİNE

(İnönü Mah. Balçık Yolu Üzeri 41400 Gebze/KOCAELİ) 

İlgi 
:a) 11/03/2010 tarih ve 273 sayılı yazınız,


 b) 07/07/2010 tarih ve 851 sayılı yazınız.

İlgi (a) ve (b) yazılarla, organize sanayi bölgeleri içerisinde faaliyet gösteren işyerlerinin hafta tatili izni başvurusu yaptıkları belirtilerek konu hakkında Bakanlığımızdan bilgi talep edilmektedir.  


Bilindiği üzere 12/4/2000 tarih ve 4562 sayılı Organize Sanayi Bölgeleri Kanununun 4 üncü maddesinin yedinci fıkrasında “ Yürürlüğe giren (…) imar plânına göre arazi kullanımı, yapı ve tesislerinin projelendirilmesi, inşası ve kullanımıyla ilgili ruhsat ve izinler ile işyeri açma ve çalışma ruhsatları OSB tarafından verilir ve denetlenir. İşyeri açma ve çalışma ruhsatının verilmesi sırasında işyeri açma ve çalışma ruhsatına ilişkin harçlar, OSB tarafından tahsil edilerek ilgili belediye veya il özel idaresi hesabına yatırılır.” hükmü bulunmaktadır.

Diğer taraftan tatil günlerinde çalışma ruhsatı harcı, 26/5/1981 tarih ve 2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanunu ile düzenlenmiştir. Mezkur Kanunun 58 inci maddesinde  “Hafta tatili ve ulusal bayram günlerinde çalışmaları belediyelerce izne bağlı işyerlerine ruhsat verilmesi, Tatil Günlerinde Çalışma Ruhsatı Harcına tabidir.” hükmü yer almaktadır.

2/1/1924 tarih ve 394 sayılı Hafta Tatili Hakkında Kanun uyarınca, nüfusu 10 bin ve daha yukarı olan kentlerimizde bütün fabrika, imalat yeri, dükkan, mağaza, yazıhane, ticarethanelerle sanayi ve ticarete ilişkin bütün müessese ve bağlantıları haftada bir gün işini tatil edeceklerdir.


Kanun halkın eğlenme, dinlenme, gezme, yeme, içme vb. ihtiyaçlarını ve işyerlerinin faaliyet konusunu da dikkate alarak bazı iş yerlerini saymış ve bunları hafta tatilinden istisna tutmuştur. İstisna işyerleri;

1. Hastaneler, dispanserler, eczaneler, doktor ve diş muayenehaneleri, kimya ve bakteriyoloji laboratuvarları,  hamamlar,  etüdhaneler, kirli şeylerin temizlendiği yerler,

2. Vapur, tramvay, su, elektrik, gaz, telefon, liman, iskele, istasyon, gümrüklerde yükleme ve boşaltma işyerleri, deniz ve kara nakliye işyerleri, tıbbi alet ve edevat satıcıları,

3. Matbaalar, günlük gazete bayileri, müzeler, umumi kütüphaneler, umumi bahçeler, tiyatrolar, spor, konferans ve konser salonları, sinemalar, halkı eğlendirmeye mahsus oyun mahalleri, kulüpler, Türk Hava Kurumu piyango satış şubeleri,

4. Hanlar, oteller, fotoğrafhaneler, lokantalar, kahvehaneler,

5. Bozulacak madde imal eden müesseseler,

6. Yapıcılık, tuğlacılık, tütün, incir, üzüm, meyan kökü, zeytin, ağaç palamutu, susam, fındık, manav gibi zirai ve sınai ürünlerin işlendiği veya bu işlerin yürütüldüğü müesseseler,

7. Turistik, hediyelik ve hatıra eşya satan ticarethane ve müesseseler,

olarak sayılmıştır.


394 sayılı Kanunun 4 üncü maddesinde sayılan işyerleri hafta tatilinden istisna tutulmakla birlikte, bu muaflıktan yararlanılması için 8 inci madde çerçevesinde işyeri sahipleri veya sorumlu müdürleri tarafından ilgili mahalli idarelere başvurularak hafta tatili çalışma ruhsatı alınması gerekmektedir. Ancak, 4562 sayılı Kanunun 4 üncü maddesi çerçevesinde bu yetkinin OSB tarafından kullanılmasının mümkün olduğu düşünülmektedir.


Dolayısıyla, 394 sayılı Kanunun 4 üncü maddesinde sayılan veya sayılmadığı halde   4 üncü maddede sözü edilen işyerleri ile aynı nitelikte olan işyerlerinin hafta tatilinden istisna tutulmak için izin alabileceği, iznin OSB tarafından verileceği, ilgili harçların OSB tarafından tahsil edildikten sonra ilgili mahalli idarelere (il özel idaresi/belediye) aktarılacağı değerlendirilmektedir.

Bilgilerinizi rica ederim.











Yavuz Selim KÖŞGER  










            Bakan a.










        Genel Müdür 

	Dairesi 

	Karar Yılı 

	Karar No 

	Esas Yılı 

	Esas No 

	Karar Tarihi 


	ALTINCI DAİRE 

	2002 

	5400 

	2001 

	4866 

	20/11/2002 



	

	KARAR METNİ

	4562 SAYILI ORGANİZE SANAYİ BÖLGELERİ KANUNU UYARINCA ORGANİZE SANAYİ BÖLGESİ İLAN EDİLEN YERLERDE 3194 SAYILI YASANIN 32. VE 42. MADDELERİ UYARINCA YIKIM KARARI VE PARA CEZASI VERME YETKİSİNİN 3194 SAYILI YASANIN 5. MADDESİNDE BELİRTİLEN İLGİLİ İDARELERE AİT OLDUĞU, ORGANİZE SANAYİ BÖLGESİ YÖNETİM KURULUNUN BU KONUDA İŞLEM TESİS ETME YETKİSİNİN BULUNMADIĞI HK.

Temyiz İsteminde Bulunan :... Belediye Başkanlığı
Vekili :Av. ...
Karşı Taraf :... A.Ş.
İstemin Özeti : ... İdare Mahkemesinin ... günlü, ... sayılı kararının usul ve yasaya aykırı olduğu ileri sürülerek bozulması istenilmektedir 


Savunmanın Özeti: Temyiz edilen kararda bozma nedenlerinden hiçbiri bulunmadığından, usul ve kanuna uygun olan kararın onanması gerektiği savunulmaktadır.


Danıştay Tetkik Hakimi Halil Koç'un Düşüncesi : 4562 sayılı Yasa ile Organize Sanayi Bölgelerine tanınan yetki, bu alanda arazinin kullanımı, yapı ve tesislerin projelendirilmesi, inşaası ve kullanımıyla ilgili diğer bütün izinlerin ve ruhsatların verilmesi ve denetlenmesi ile sınırlı olup; bir yapı hakkında yıkım kararı alınması ve imar para cezası verilmesi konularında 3194 sayılı İmar Kanununun 5. maddesi belirtilen ilgili idarelerin yetkili olması nedeniyle uyuşmazlık konusu Organize Sanayi Bölgesinde davalı belediyelerin imara ilişkin olarak yetkisi bulunmadığından bahisle dava konusu işlemin iptali yolundaki İdare Mahkemesi karanının bozulması gerektiği düşünülmektedir.


Danıştay Savcısı Habibe Ünal'ın Düşüncesi : Dava, davacı şirketin maliki olduğu ..., Organize Sanayi Bölgesinde bulunan ... ada, ... parsel sayılı taşınmaz üzerinde yol ve yan çekme mesafelerine tecavüzlü şekilde ruhsatsız olarak yapılan inşaatın 3194 sayılı Yasanın 32. maddesi uyarınca yıktırılmasına ilişkin 7.7.2002 günlü, 2000/692 sayılı belediye encümeni kararının iptali dileğiyle açılmış, İdare Mahkemesince, özel kanun niteliğindeki 4562 sayılı Organize Sanayi Bölgeleri Kanunu ile farklı tüzel kişiliğe uygulama ve denetleme yapma yetkisi verilen bir konuda, belediye encümenince alınan dava konusu kararda yetki yönünden hukuka uyarlık bulunmadığı gerekçesiyle iptaline karar verilmiş bu karar davalı tarafından temyiz edilmiştir.
3194 sayılı İmar Kanunun 32. maddesinde, ruhsat alınmadan yapıya başlanması veya ruhsat ve eklerine aykırı yapı yapılması halinde belediye veya valiliklerce o ondaki inşaatın durumunun tespit edileceği, yapının mühürlenerek inşaatın derhal durdurulacağı, durdurmanın yapı tatil tutanağının yapı yerine asılmasıyla yapı sahibine tebliğ edilmiş sayılacağı, bu tebligatın bir nüshasının da muhtara bırakılacağı, bu tarihten itibaren en çok bir ay içinde bu yola başvurulmadığı takdirde ruhsatın iptal edileceği, ruhsata aykırı veya ruhsatsız yapılan binanın belediye encümeni veya il idare kurulu kararı üzerine belediye veya valilikçe yıktırılacağı, yıkım masrafının yapı sahibinden tahsil edileceği kurala bağlanmıştır.


4562 sayılı Organize Sanayi Bölgeleri Kanununun 4. maddesinin 5. ve 6. fıkralarında ise, OSB sınırları içerisinde yapılacak mevzii imar ve parselasyon planları ve değişikliklerinin OSB tarafından Yönetmeliğe uygun olarak hazırlanacağı ve Bakanlığın onayına sunularak il idare kurulu kararı ile yürürlüğe gireceği, onaylı OSB imar planlarının ilgili kurumlara bilgi için gönderileceği, yürürlüğe giren mevzii imar planlarına göre arazi kullanımı, yapı ve tesislerinin projelendirilmesi, inşaası ve kullanımıyla ilgili ruhsat ve izinlerin OSB'ce verileceği ve denetleneceği hükmüne yer verilmiştir.


4562 sayılı Kanun ile Organize Sanayi Bölgelerine tanınan yetki, Organize Sanayi Bölgelerinin tüzel kişilik kazanmasından sonra, bu alanda arazinin kullanımı, yapı ve tesislerin projelendirilmesi, inşaası ve kullanımıyla ilgili diğer bütün izinlerin ve ruhsatların verilmesi ve denetlenmesi ile sınırlı olup, bunun dışında uyuşmazlık konusu olayda olduğu gibi bir yapı hakkında yıkım kararı veya para cezası verilmesi hususlarında 3194 sayılı Kanunda belirtilen idareler yetkilidir.


Açıklanan nedenlerle dava konusu işlemin yukarıda belirtilen gerekçeyle yetki yönünden iptaline ilişkin temyize konu kararda isabet görülmediğinden bozulması gerektiği düşünülmüştür.


TÜRK MİLLETİ ADINA
Karar veren Danıştay Altıncı Dairesince Tetkik Hakiminin açıklamaları dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra işin gereği görüşüldü:


Dava, ..., Organize Sanayi Bölgesinde bulunan ... ada, ... parsel sayılı taşınmaz üzerindeki fabrika bahçesine yol ve yan çekme mesafelerine tecavüzlü şekilde ruhsatsız olarak yapılan üç ayrı yapının 3194 sayılı İmar Kanununun 32. maddesi uyarınca yıktırılmasına ilişkin 7.7.2000 günlü, 2000/692 sayılı belediye encümeni kararının iptali istemiyle açılmış; İdare Mahkemesince, özel kanun niteliğindeki 4562 sayılı Organize Sanayi Bölgeleri Kanunu ile farklı tüzel kişiliğe uygulama ve denetleme yapma yetkisi verilen bir konuda belediye encümenince alınan dava konusu kararda yetki yönünden hukuka uyarlık bulunmadığı gerekçesiyle iptaline karar verilmiş, bu karar davalı idare vekili tarafından temyiz edilmiştir.

15 Nisan 2000 günlü, 24021 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren 4562 sayılı Organize Sanayi Bölgeleri Kanununun 4. maddesinin 5. ve 6. fıkralarında "Organize Sanayi Bölgeleri sınırları içerisinde yapılacak mevzii imar ve parselasyon planları ve değişiklikleri OSB tarafından yönetmeliğe uygun olarak hazırlanır ve Sanayi ve Ticaret Bakanlığının onayına sunularak il idare kurulu kararı ile yürürlüğe girer. Onaylı OSB imar planları ilgili kurumlara bilgi için gönderilir.

Yürürlüğe giren mevzii imar planlarına göre arazi kullanımı, yapı ve tesislerinin gönderilmesi, inşaası ve kullanımıyla ilgili ruhsat ve izinler OSB'ce verilir ve denetlenir " hükümlerine yer verilmiş, anılan Yasanın Geçici 1.maddesinde de " Bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihten önce kanunun amacına uygun biçimde oluşan OBS'ler, Kanunun yayımı tarihinden itibaren bir yıl içinde durumlarını bu Kanuna uygun hale getirilir " hükmü yer almıştır.


3194 sayılı İmar Kanununun 2. maddesinde; belediye ve mücavir alan sınırları içinde ve dışında kalan yerlerde yapılacak planlar ile inşaa edilecek resmi ve özel bütün yapıların bu kanun hükümlerine tabi olduğu belirtilmiş; tanımlar başlıklı 5.maddesinde, ilgili idare, belediye ve mücavir alan sınırları içinde belediye, dışında valilik olarak belirlenmiş, aynı Kanunun 32. maddesinde de ruhsatsız veya ruhsat eklerine aykırı olarak başlayan yapılar hakkında ne gibi işlemler yapılacağı sayılmıştır.


Dosyanın incelenmesinden, ..., Organize Sanayi Bölgesinde bulunan ... ada, ... parsel sayılı taşınmaz üzerindeki yapının ruhsat ve eklerine aykırı olarak yapıldığının, ayrıca yol ve yan çekme mesafelerine tecavüzlü olarak üç ayrı ruhsatsız yapı yapıldığının davalı idare elemanları tarafından 6.7.2000 günlü tutanakla tespit edilmesi üzerine dava konusu 7.7.2000 günlü 2000/692 sayılı belediye encümeni kararı ile anılan aykırılıklar nedeniyle yıkım kararı alındığı, İdare Mahkemesince ise, Organize Sanayi Bölgelerinde imara ilişkin olarak belediyelerin yetkilerinin bulunmadığı gerekçesiyle dava konusu işlemin iptaline karar verildiği anlaşılmıştır.


4562 sayılı Kanun ile Organize Sanayi Bölgelerine tanınan yetki, bu alanda arazinin kullanımı, yapı ve tesislerin projelendirilmesi, inşaası ve kullanımıyla ilgili diğer bütün izinler ve ruhsatların verilmesi ve denetlenmesi ile sınırlı olup, sınırlı olarak tanınan bu yetkinin kullanılabilmesi için de Organize Sanayi Bölgelerinin faaliyete geçmiş olması gerekmektedir.


Dolayısıyla, faaliyete geçmiş bir Organize Sanayi Bölgesinde izinler ve ruhsatların verilmesi ve denetlenmesi dışında dava konusu olayda olduğu gibi bir yapı hakkında yıkım kararı alınması veya imar para cezası verilmesi hususlarında 3194 sayılı Kanunun 5.maddesinde belirtilen "ilgili İdareler" yetkilidir.

Bu durumda, yukarıda anılan yasal düzenlemeler uyarınca faaliyet geçmiş bir organize sanayi bölgesinde yıkım kararı alma konusunda belediye ve mücavir alan sınırları içinde belediyeler yetkili olduğu gibi, ... Organize Sanayi Bölgesinin, dava konusu işlemin tesis edildiği tarihten sonra 23.10.2000 günlü 12829 Sanayi ve Ticaret Bakanlığı onayı ile kurulduğu hususu da gözönünde bulundurulduğunda, Organize Sanayi Bölgesinde davalı belediyenin imara ilişkin olarak yetkisi bulunmadığından bahisle dava konusu işlemin iptali yolundaki İdare Mahkemesi kararında isabet görülmemiştir.
Açıklanan nedenlerle, ... İdare Mahkemesinin ... günlü, ... sayılı kararının BOZULMASINA, 20.11.2002 gününde oybirliğiyle karar verildi.
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	KARAR METNİ

	ORGANİZE SANAYİ BÖLGESİNDE İMAR PARA CEZASI VERİLMESİ YOLUNDA KARAR ALMAYA BELEDİYE VE MÜCAVİR ALAN SINIRLARI İÇİNDE BELEDİYELERİN YETKİLİ OLDUĞU HK.
Temyiz İsteminde Bulunan : Küçükçekmece Belediye Başkanlığı - İSTANBUL 
Vekili : Av. ?
Karşı Taraf : S.S.İstanbul Keresteciler Küçük Sanayi Sitesi Yapı Kooperatifi
Vekili : Av. ?

İstemin Özeti : İstanbul 1. İdare Mahkemesinin 26.9.2002 günlü, E:2002/106, K:2002/1077 sayılı kararının usul ve yasaya aykırı olduğu ileri sürülerek bozulması istenilmektedir.


Savunmanın Özeti : Savunma verilmemiştir. 


Danıştay Tetkik Hakimi İsmet Can'ın Düşüncesi : 4562 sayılı Yasa ile Organize Sanayi Bölgelerine tanınan yetki, bu alanda arazinin kullanımı, yapı ve tesislerin projelendirilmesi, inşaası ve kullanımıyla ilgili diğer bütün izinlerin ve ruhsatların verilmesi ve denetlenmesi ile sınırlı olup; bir yapı hakkında yıkım kararı alınması ve imar para cezası verilmesi konularında 3194 sayılı İmar Kanununun 5. maddesi belirtilen ilgili idarelerin yetkili olması nedeniyle uyuşmazlık konusu Organize Sanayi Bölgesinde davalı belediyelerin imara ilişkin olarak yetkisi bulunmadığından bahisle dava konusu işlemin iptali yolundaki İdare Mahkemesi karanının bozulması gerektiği düşünülmektedir.


Danıştay Savcısı Tülin Özgenç'in Düşüncesi : Davacı kooperatif tarafından ruhsatsız olarak yapılan ve ikitelli Organize Küçük Sanayi Bölgesi içinde kalan taşınmaza ilişkin olarak 3194 sayılı yasanın 42. maddesi uyarınca 14.900.000.000 -TL para cezası verilmesine ilişkin Encümen kararının iptali istemiyle açılan dava sonucunda, idare mahkemesince davalı idarece tesis edilen işlemde yetki yönünden hukuka uyarlık bulunmadığından bahisle iptali yolunda verilen kararın temyizen incelenerek bozulması istenilmektedir. 


4562 sayılı Yasa ile Organize Sanayi Bölgelerine tanınan yetki, Organize Sanayi Bölgelerinin tüzel kişilik kazanmasından sonra, bu alanda arazinin kullanımı, yapı ve tesislerin projelendirilmesi, inşaası ve kullanımıyla ilgili diğer bütün izinlerin ve ruhsatların verilmesi ve denetlenmesi ile sınırlı olup, bunun dışında uyuşmazlık konusu olayda olduğu gibi 3194 sayılı Yasanın 32.maddesine göre işlem tesis etme hususunda 3194 sayılı Yasada belirtilen idareler yetkili bulunduğundan davalı idarece tesis olunan işlemde yetki yönünden hukuka aykırılık görülmemiştir.


Açıklanan nedenlerle temyiz isteminin kabulü ile temyize konu Mahkeme kararının bozulması gerektiği düşünülmektedir.


TÜRK MİLLETİ ADINA


Karar veren Danıştay Altıncı Dairesince Tetkik Hakiminin açıklamaları dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra işin gereği görüşüldü:


Dava, İstanbul, Küçükçekmece, İkitelli, Ziya Gökalp Mahallesi, Keresteciler Sitesi, 35-36 pafta, 3365 parsel sayılı taşınmazda ruhsatsız yapılan iki adet yapı nedeniyle 14.900.000.000.- TL. imar para cezası verilmesi yolundaki 3.1.2002 günlü, 6 sayılı belediye encümen kararının iptali istemiyle açılmış; İdare Mahkemesince, dosyanın incelenmesinden, davacı kooperatife ait taşınmazın İkitelli Organize Küçük Sanayi Bölgesi içinde kaldığı, özel kanun olan 4562 sayılı Organize Sanayi Bölgeleri Kanununa göre inşaatların projelendirme, inşa ve kullanımıyla ilgili ruhsat ve izinlerin Organize Sanayi Bölgesince verileceği, yetkisiz idarece işlem tesis edildiği anlaşıldığından, dava konusu işlemde mevzuata uyarlık görülmediği gerekçesiyle iptaline karar verilmiş; bu karar davalı idare vekili tarafından temyiz edilmiştir. 
15 Nisan 2000 günlü, 24021 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren 4562 sayılı Organize Sanayi Bölgeleri Kanununun 4. maddesinin 5. ve 6. fıkralarında "Organize Sanayi Bölgeleri sınırları içerisinde yapılacak mevzii imar ve parselasyon planları ve değişiklikleri OSB tarafından yönetmeliğe uygun olarak hazırlanır ve Sanayi ve Ticaret Bakanlığının onayına sunularak il idare kurulu kararı ile yürürlüğe girer. Onaylı OSB imar planları ilgili kurumlara bilgi için gönderilir.


Yürürlüğe giren mevzii imar planlarına göre arazi kullanımı, yapı ve tesislerinin projelendirilmesi, inşaası ve kullanımıyla ilgili ruhsat ve izinler OSB'ce verilir ve denetlenir " hükümlerine yer verilmiş, anılan Yasanın Geçici 1.maddesinde de " Bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihten önce kanunun amacına uygun biçimde oluşan OSB'ler, Kanunun yayımı tarihinden itibaren bir yıl içinde durumlarını bu Kanuna uygun hale getirirler " hükmü yer almıştır.


3194 sayılı İmar Kanununun 2. maddesinde; belediye ve mücavir alan sınırları içinde ve dışında kalan yerlerde yapılacak planlar ile inşaa edilecek resmi ve özel bütün yapıların bu kanun hükümlerine tabi olduğu belirtilmiş; tanımlar başlıklı 5.maddesinde, ilgili idare, belediye ve mücavir alan sınırları içinde belediye, dışında valilik olarak belirlenmiş, aynı Kanunun 32.maddesinde de ruhsatsız veya ruhsat eklerine aykırı olarak başlayan yapılar hakkında ne gibi işlemler yapılacağı sayılmıştır.


Dosyanın incelenmesinden, İstanbul, Küçükçekmece, İkitelli, Ziya Gökalp Mahallesi, Keresteciler Sitesi, ? pafta, ? parsel sayılı İkitelli Organize Sanayi Bölgesi içinde bulunan taşınmazda iki adet ruhsatsız yapı inşaa edildiğinin 29.5.2001 günlü tutanakla tespit edilmesi üzerine belediye encümeninin 3.1.2002 günlü, 6 sayılı kararıyla davacıya 14.900.000.000.-TL. para cezası verilmesine ilişkin işlemin tesis edildiği, İdare Mahkemesince, Organize Sanayi Bölgelerinde imara ilişkin olarak belediyelerin yetkilerinin bulunmadığı gerekçesiyle dava konusu işlemin iptaline karar verildiği anlaşılmıştır. 


4562 sayılı Kanun ile Organize Sanayi Bölgelerine tanınan yetki, bu alanda arazinin kullanımı, yapı ve tesislerin projelendirilmesi, inşası ve kullanımıyla ilgili diğer bütün izinler ve ruhsatların verilmesi ve denetlenmesi ile sınırlı olup, sınırlı olarak tanınan bu yetkinin kullanılabilmesi için de Organize Sanayi Bölgelerinin faaliyete geçmiş olması gerekmektedir.


Dolayısıyla, faaliyete geçmiş bir Organize Sanayi Bölgesinde izinler ve ruhsatların verilmesi ve denetlenmesi dışında dava konusu olayda olduğu gibi imar para cezası verilmesi hususlarında 3194 sayılı Kanunun 5.maddesinde belirtilen "ilgili İdareler" yetkilidir.


Bu durumda, yukarıda anılan yasal düzenlemeler uyarınca faaliyet geçmiş bir organize sanayi bölgesinde imar para cezası verilmesi yolunda karar almaya belediye ve mücavir alan sınırları içinde belediyeler yetkili olduğundan, Organize Sanayi Bölgesinde davalı belediyenin imara ilişkin olarak yetkisi bulunmadığı gerekçesiyle dava konusu işlemin iptali yolundaki İdare Mahkemesi kararında isabet görülmemiştir.


Açıklanan nedenlerle, İstanbul 1. İdare Mahkemesinin 26.9.2002 günlü, E:2002/106, K:2002/1077 sayılı kararının BOZULMASINA, 10.120.000. -lira karar harcı ile fazla yatırılan 7.530.000. -lira harcın temyiz isteminde bulunana iadesine, dosyanın adı geçen mahkemeye gönderilmesine 2.11.2004 gününde oybirliğiyle karar verildi.




