	Tarih
	Sayı
	Konu
	Kanun

	02.02.2005
	366
	Organize sanayi bölgeleri
	3194, 4562 4. madde

	GÖRÜŞ METNİ

	 

MAHALLİ İDARELER GENEL MÜDÜRLÜĞÜNE

 

İLGİ : 02/02/2005 tarih ve B050MAH074000/ 45134 sayılı yazınız.

 

            İlgi yazınız incelenmiş olup, İzmir İli Kemalpaşa İlçesi Ulucak beldesi sınırları içinde bulunan Kemal Paşa Organize Sanayi Bölgesinde, OSB Yönetiminin 3194 sayılı Kanundan kaynaklanan yetkilerini kullanmak istemesine karşın Ulucak Belediyesinin aksine bir tutum sergileyerek imar yetkilerini kullanmaya devam ettiği, OSB’ de hangi idarenin yetkili olduğu konusunda İzmir Valiliğince Bakanlığımızdan görüş istenildiği anlaşılmıştır. 

 
            Konu hakkında yapılan incelemede;

           

1. 15/05/2000 tarih ve 24021 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren 4562 sayılı Organize Sanayi Bölgeleri Kanununun 4 ncü maddesinde; “OSB sınırları içerisinde yapılacak mevzii imar ve parselasyon planları ve değişiklikleri, OSB tarafından yönetmeliğe uygun olarak hazırlanır ve Bakanlığın onayına sunularak. İl İdare Kurulu kararı ile yürürlüğe girer. Onaylı OSB imar planları ilgili kurumlara bilgi için gönderilir...” hükmünün yer aldığı,

                

2. 01/04/2002 tarih ve 24713 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren Organize Sanayi Bölgeleri Yönetmeliğinin “İmar Planı Yapımı Esasları” başlıklı 
6 ncı bölümünde yer alan 52 nci ve takip eden maddelerinde, OSB imar planlarının OSB tarafından hazırlanarak Bakanlık onayına sunulacağı ve onaylanan planların İl İdare Kurulu kararı ile yürürlüğe gireceğinin hükme bağlandığı, ayrıca OSB sınırları içinde imar ve ruhsatlandırma konusunda OSB yönetimlerinin yetkili olduğunu belirtir maddelerin olduğu,

                

tespit edilmiştir.

 

Bu tespitlerin ışığında, Organize Sanayi Bölgesi sınırları içinde, 3194 sayılı İmar Kanunundan kaynaklanan yetkilerin Organize Sanayi Bölgesi yönetimi tarafından kullanılması gerektiğinin değerlendirildiğini arz ederim.

 



	Tarih
Sayı
Konu
Kanun
25.11.2004

3685

Yangın yeterlik belgesi (OSB’lerde yangın yeterlik belgesi yetkisi)

7126 Ek-9. madde, 4562 4. madde

GÖRÜŞ METNİ
 

 

            İLGİ:Sivil Savunma Genel Müdürlüğünün 08.11.2004 gün ve B050SSG0060004 – 1009.1/ 358 sayılı yazısı.

 

            GÖRÜŞ İSTENİLEN KONU                                 : Yangın yeterlik belgesi ve denetimlerle ile ilgili Belediye İtfaiyeleri ile Organize Sanayi Bölgeleri İtfaiyeleri arasında zaman zaman ortaya çıkan yetki sorunları konusunda görüş istenilmektedir.

 
            İLGİLİ BİRİMİN GÖRÜŞÜ                                  : Sivil Savunma Genel Müdürlüğü ilgi yazısında, 4562 sayılı Organize Sanayi Bölgeleri Kanunu’nun 4 ncü maddesi ve Organize Sanayi Bölgeleri Uygulama Yönetmeliği”nin 68, 69, 78 nci maddeleri ile 118 nci maddesi gereğince itfaiye teşkilatı kurulan organize sanayi bölgelerinde yangın yeterlilik belgesinin ve denetimlerin organize sanayi bölgeleri itfaiyelerince, organize sanayi bölgeleri itfaiyeleri olmayan veya yetersiz olan yerler ile organize sanayi bölgeleri dışındaki yerlerde yangın yeterlilik belgesinin belediye itfaiye teşkilatınca verilmesi ve denetimlerin itfaiyece yapılmasının gerektiği, ayrıca belediye itfaiye teşkilatının organize sanayi bölgeleri itfaiye teşkilatları üzerinde genel olarak gözetim ve denetim yetkileri olduğunun düşünüldüğünü belirtmektedir.

 
            1.HUKUK MÜŞAVİRLİĞİNİN GÖRÜŞÜ           : Konu hakkında yapılan incelemede;

 

            1. İlgi yazı ekinde gönderilen Kocaeli Valiliği İl Sivil Savunma Müdürlüğü’nün 30.06.319 sayılı yazısı ekinde bulunan Gebze Kaymakamlığının 21.06.2004 gün ve İlçe Sivil Savunma Müdürlüğü 186 sayılı yazısında, Gebze Belediye Başkanlığından alınan 11.06.2004 gün ve 234-2303 sayılı yazıda, 4562 sayılı Organize Sanayi Bölgeleri Kanunu’nun yürürlüğe girmesi ile Kanunun 4 ncü maddesine göre gerekli izinlerin OSB’ler tarafından verileceği ve denetleneceği hükmünün getirildiğinin, OSB Uygulama Yönetmeliğinin 118 nci maddesinde, OSB’lerin mevzuata uygun olarak itfaiye teşkilatı kurabileceklerinin ve yangın güvenlik ve yeterlilik uygulamalarını kendi itfaiye gruplarınca yapabileceklerinin öngörüldüğünün bildirildiği, OSB sınırları dahilinde ve belediye mücavir alanları içinde kalan işyerlerinde, Gayrı Sıhhi Müessese ruhsatı için gerekli olan yangın yeterlilik belgesinin düzenlenmesi sırasında ilgili OSB Bölge Müdürlükleri İtfaiye Müdürlüğü ile Belediye İtfaiye Müdürlüğü arasında, zaman zaman yetki sorunun ortaya çıktığı, bu nedenle de görüş isteminde bulunulduğu,

 

            2. 7126 sayılı Sivil Savunma Kanunu’nun 586 sayılı KHK ile değişik ek 9 uncu maddesinde;

             “Kamu kurum ve kuruluşları ile özel kuruluşlar; yangınla mücadele için mevcut personelden ekiplerini kurmak, yangın önleme ve söndürme planlarını hazırlamak, kuruluşun özelliğine göre gerekli araç, gereç ve malzemeyi hazır bulundurmak zorundadır. Gerçek kişiler de yangınla mücadele için gerekli önlemleri alır.

            Bu maddenin uygulanmasına ilişkin hususlar İçişleri Bakanlığı ile Bayındırlık ve İskan Bakanlığınca müştereken hazırlanıp Bakanlar Kurulu'nca yürürlüğe konulacak yönetmelikle düzenlenir.” hükmünün yer aldığı,

 

            3. Bu hükme uygun olarak İçişleri ve Bayındırlık Bakanlıklarınca müştereken hazırlanan 2002/4390 Karar sayılı “Binaların Yangından Korunması Hakkında Yönetmelik”in 26.07.2002 gün ve 24827 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe girdiği,

            a) Yönetmeliğin 2 nci maddesinde; “Bu Yönetmelik; Türkiye genelinde her türlü yapı, bina, tesis ile açık ve kapalı alan işletmelerinde alınacak yangın önleme ve söndürme tedbirlerini, yangının ısı, duman, zehirleyici gaz, boğucu gaz ve panik nedeniyle oluşan can güvenliğine yönelik tehlikeleri en aza indirmek için gerekli olan tasarım, yapım, kullanım, bakım ve işletim esaslarını kapsar.” hükmünün,

            b) 125 nci maddesinde; “Yapı, bina, tesis ve işletmelerde yangın güvenliğinden kamu kurum ve kuruluşları ile özel kuruluşlarda en büyük amir, diğer bina, tesis ve işletmelerde sahip veya yöneticiler sorumludur.” hükmünün,

            c) 132 nci maddesinin (a) bendinde; “... a) Özel yapı, bina, tesis ve işletmeleri; mülki idare amirlerinin yetki ve sorumluluğunda, mahalli itfaiye teşkilatı, Sivil Savunma Müdürlüğü ve mülki idare amirliğince görevlendirilecek heyetlerce haberli veya habersiz olarak denetlenir. Ayrıca, bunların bağlı veya ilgili olduğu bakanlık, kamu kurum ve kuruluşlarının müfettiş, kontrolör veya denetim elemanları tarafından da denetleme yapılır.

            Bina sahip, yönetici ve sorumluları denetim elemanlarınca binaların arzu edilen bütün bölümlerini ve teçhizatını göstermek, istenilen bilgi ve belgeleri vermek zorundadırlar. Denetim sonucunda eksik bulunan ve giderilmesi istenilen aksaklıklar ile talep edilen önlemlerin öngörülen makul süre içerisinde ilgililerce yerine getirilmesi zorunludur...” hükmünün,

            d) 133 ncü maddesinde; “İtfaiye teşkilatı bulunan belediyeler, kamu ve özel kurum ve kuruluşlar ile silahlı kuvvetler, meydana gelebilecek yangınlarda karşılıklı yardımlaşma ve işbirliği amacıyla aralarında protokol düzenlerler.

            Protokolde; personelin eğitimi, bilgi değişimi, kullanılan araç, gereç ve malzemenin standart hale getirilmesi, müşterek tatbikatların yapılması ve muhtemel yangınlara müdahalenin hangi şartlarda yapılacağı hususları yer alır.

            Protokol düzenlenmeden evvel bu kurumların ve itfaiyelerin sorumluluk bölgelerinde diğer itfaiyenin yardımını gerektirecek büyüklükte bir yangın meydana gelirse yardım talebini alan itfaiye teşkilatı kendi bölgesinde meydana gelebilecek diğer yangınlara karşı zafiyet yaratmamak koşuluyla yardım isteyen itfaiyeye gerekli ve yeterli desteği göndermek zorundadır.” hükmünün,

e) 139 ncu maddesinin 2 nci bendinde; “Yürürlükte olan imar, yapı ve afet bölgelerinde yapılacak yapılar hakkında yönetmeliklerin, bu Yönetmeliğe aykırı hükümleri uygulanmaz.” hükmünün,  

            f) Geçici 2 nci maddesinde de “Bu Yönetmeliğin yayım tarihinden önce yürürlüğe konulmuş bulunan imar, yapı ve afet bölgelerinde yapılacak yapılar hakkındaki yönetmelikler, ilgili idarelerce, Yönetmeliğin yayımı tarihinden itibaren 6 ay içinde bu Yönetmeliğe uygun hale getirilirler.” hükmünün yer aldığı,                             

            4. Konunun, Sivil Savunma Genel Müdürlüğünce Bayındırlık ve İskan Bakanlığına iletilerek görüş istenildiği, dosyada bulunan Bayındırlık ve İskan Bakanlığının 28.09.2004 gün ve Teknik Araştırma ve Uygulama Genel Müdürlüğü 11722 sayılı yazısında, Binaların Yangından Korunması Hakkında Yönetmeliğin, OSB Uygulama Yönetmeliğinin, “OSB Uygulama Yönetmeliğinin, OSB Yangın Savunma Sistemi” başlıklı 118 nci maddesi ile, 7126 sayılı Sivil Savunma Kanunu’nun Ek 9 uncu maddesi ve diğer ilgili mevzuata uygun olarak itfaiye teşkilatı kurması halinde, OSB itfaiyelerinin kendi sorumluluk alanlarındaki kuruluşların yangın güvenliğine yönelik denetleme yetkisini kısıtlamadığını, ancak Binaların Yangından Korunması Hakkında Yönetmeliğinin 132 nci maddesinin (a) bendi gereği mahalli itfaiye teşkilatının Mülki İdare Amirlerinin yetki ve sorumluluğunda bu kuruluşları denetleme yetkisi bulunduğunu, OSB Uygulama Yönetmeliğinin Binaların Yangından Korunması Hakkında Yönetmeliğe aykırı hükümleri varsa, düzeltilmesi gerektiği ve Sivil Savunma Genel Müdürlüğünün görüşlerine iştirak edildiğini bildirdiği,

 

            5. 4562 sayılı Organize Sanayi Bölgeleri Kanunu’nun 4 ncü maddesinde; “...Yürürlüğe giren mevzii imar planına göre arazi kullanımı, yapı ve tesislerinin projelendirilmesi, inşası ve kullanımıyla ilgili ruhsat ve izinler OSB`ce verilir ve denetlenir...” hükmünün bulunduğu,            

 

            6. 01.04.2002 gün ve 24713 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Organize Sanayi Bölgeleri Uygulama Yönetmeliğinin;

 

            a) 68 nci maddesinde; “Yürürlüğe giren imar planına göre arazi kullanımı, yapı ve tesislerinin projelendirilmesi, inşası ve kullanımıyla ilgili ruhsat ve izinler, OSB tarafından verilir ve denetlenir.” hükmünün,  

 

b) 118 nci maddesinde; “OSB'ler sektörel yapıya, coğrafi konuma ve benzeri şartlara uygun olarak güvenlik, yangın ve afetlerden korunma gibi acil müdahale gerektiren durumlarda yapılacak iş ve işlemleri belirten yönergeleri hazırlar ve uygular. Ayrıca, 7126 sayılı Sivil Savunma Kanununun EK-9 uncu maddesi ve diğer ilgili mevzuata uygun olarak İtfaiye Teşkilatı kurabilirler. Bu durumda yangın güvenlik ve yeterlilik uygulamaları kendi itfaiye gruplarınca yürütülür.” hükmünün yer aldığı, tespit edilmiştir.

 

Bu durumda; mahalli itfaiye teşkilatının Mülki İdare Amirlerinin yetki ve sorumluluğunda bütün itfaiye teşkilatlarını denetleme yetkisi olduğu, itfaiye teşkilatları arasında protokol yapılarak hizmete yönelik esasların belirlenmesi gerektiği, OSB’lerin itfaiye teşkilatı kurabilecekleri ve görev alanları içindeki kuruluşları yangına yeterlilik açısından denetleyip ruhsatlandırabilecekleri tartışmasızdır.

 

Sivil Savunma Genel Müdürlüğünün görüşleri doğrultusunda, itfaiye teşkilatı kurulan OSB’lerde yangın yeterlilik belgesinin ve denetimlerin OSB itfaiyelerince, OSB itfaiyeleri olmayan veya yetersiz olan yerler ile OSB dışında kalan yerlerde yangın yeterlik belgesinin belediye itfaiye teşkilatınca verilmesi ve denetimlerin de bu kuruluş tarafından yürütülmesi gerektiği, belediye itfaiye teşkilatının OSB itfaiye teşkilatları üzerinde genel olarak gözetim ve denetim yetkilerinin olduğu değerlendirilmektedir.
 




