İzin ve Ruhsat Süreci


Yatırımcının Bir  Sanayi Tesisi Kurmak ve Üretime Geçmek İçin Almak Zorunda Olduğu İzin ve Ruhsatlar

1. ÇED: 2872 sayılı Çevre Kanunu’na istinaden çıkan Çevresel Etki Değerlendirmesi Yönetmeliği’nde belirtilen “ÇED gereklidir veya ÇED gerekli değildir” izni, (Komisyon üyeleri, proje konusuna göre belirlenmektedir, min. 4 imza) 


1.1. ÇED Yönetmeliği uyarınca kurulacak tesisin faaliyet konusunun hangi kategoride değerlendirileceğinin belirlenmesi için, faaliyet sahibi  dilekçe, proses akım şeması ve detaylı açıklama raporunu içeren faaliyet dosyasını yatırımın gerçekleştirileceği ilin Valiliği’ne verilir.

1.2. Valilik, faaliyetin ÇED Yönetmeliği kapsamında kategorisinin belirlenmesi için   yerinde yaptığı inceleme sonuçlarını da içeren bir raporu Çevre Bakanlığına gönderir. Bakanlık faaliyetin hangi kategoride yer aldığını belirler. ÇED Raporuna tabi faaliyetlere ÇED Raporu formatı Çevre Bakanlığı, ÇED Ön Araştırma Raporuna tabi faaliyetlere ÇED Ön Araştırma Raporu formatı Valilik tarafından verilir. EK I ve EK II listelerinde yer almayan, ÇED Raporu veya ÇED Ön Araştırma Raporu hazırlama yükümlülüğü olmayan faaliyetlere kapsam dışı yazısı verilir.

1.3. ÇED Raporuna tabi katılımcılar, ÇED Yönetmeliği Ek III’de verilen proje tanıtım genel formatı esas alınarak hazırlanmış dosya ile Bakanlığa başvurur. Dosyada eksiklik yok ise, dosya Bakanlıkça oluşturulan komisyonun incelemesine sunulur. Komisyonun bilgilenme toplantısından sonra, halkın katılımı toplantısı düzenlenir. Halkın katılımı toplantısının ardından ilk komisyon toplantısında, ÇED Raporunun içeriğine ilişkin kapsam belirleme işlemleri bir tutanakla belirlenir ve ÇED Raporunun hangi meslek dallarından kişilerin katılımı ile hazırlanması gerektiğine karar verilir. Hazırlanan ÇED Raporu Bakanlığın incelemesine sunulur. Komisyon, Raporu ilk toplantıdan sonraki 30 (otuz) iş günü içinde inceler ve değerlendirir. 

1.4. Bakanlık, komisyonun rapor hakkındaki çalışmalarını esas alarak 10 (on) iş günü içinde ÇED Olumlu ya da ÇED Olumsuz  kararı verir.

1.5. ÇED Ön Raporu hazırlaması gereken katılımcılar, ÇED Yönetmeliği Ek IV’e uygun olarak hazırlanacak ÇED Ön Araştırma Raporunu  Valiliğe sunar.

1.6. Valilik, 10 (on) iş günü içerisinde raporu inceler. Raporun uygun bulunması halinde halkın bilgilendirilmesi işlemi gerçekleştirilir. 

1.7. Valilik 45 (kırkbeş) iş günü içinde ÇED Gereklidir veya ÇED Gerekli Değildir kararını verir.

2. Yapı Ruhsatı: 3194 sayılı İmar Kanunu ve ilgili yönetmeliklerde belirtilen, yapı ruhsatı, 

2.1.  İmar Durumu 

2.1.1. Yatırımcının, İmar Durumu Alınması için antetli kağıdına yazacağı dilekçe ile ilgili idaresine başvurur. Dilekçe ekinde tapu veya tapunun bulunmadığı durumlarda tahsis veya irtifak hakkı tesis belgeleri bulunur.  

2.1.2. Yatırımcının müracaatı ilgili idarede bulunan komisyon tarafından ilgili kanun, imar planı, yönetmelikler doğrultusunda incelenir. İmar planı kararları çerçevesinde imar durumu hazırlanarak, yatırımcıya verilir.  (min. 2 imza)
2.2. Müellifler, Zemin Etüdü firması, Yapı Denetim Firması ile  Yüklenicinin Belirlenmesi

Yatırımcı tarafından, söz konusu işi yapacak olan,  Mimari proje, Statik - Betonarme proje, Mekanik-Tesisat  proje, Elektrik proje müellifleri ile Zemin etüdü, Yapı Denetim, Yüklenici firmaları ve  Arıtma tesisi firması veya müşaviri belirlenir.

2.3. Projenin hazırlanması 

2.3.1. Alınmış olan imar durumu ve ilgili idaresinden alınan diğer bilgi ve belgeler ışığında söz konusu tesisin projeleri hazırlanır. (min. 4 imza)
2.3.2. Projenin tamamlanmasından sonra Yapı Denetim Firmasının onayı alınır. Gerek görülen yerlerde düzeltmeler yapılarak, proje tamamlanır.  

2.3.3.   Gerekli evrak alımlarının yapılması ve projelerin onaylanması için, hazırlanan projelerle birlikte ilgili meslek odalarına başvurular yapılır. Aykırı durum görülmemesi halinde projeler onaylanır, ilgili evrak hazırlanarak verilir. (min. 4 imza)
2.4.  Yapı Ruhsatı Almak üzere başvuru 

2.4.1. Yatırımcı, bir dilekçe ile ilgili idaresine başvurur. Bu dilekçenin ekinde; mimari, statik-betonarme, elektrik, tesisat projeleri ile resim, hesap ve raporlarını, röperli kroki veya ebatlı kroki eklemesi gerekir. 

2.4.2. Proje Müellifleri, projeleri ile birlikte aşağıdaki belgeleri projesinin ekinde ilgili idareye vermek durumundadır. 

2.4.2.1. Mimari proje müellifinin, “proje müellifi sicil durum belgesi”, noter tarafından onaylanmış gerekli diğer belge suretleri ve taahhütname, (min. 4 imza)
2.4.2.2. Statik – Betonarme proje müellifinin, “proje müellifi sicil durum belgesi”, noter  tarafından onaylanmış gerekli belge suretleri ve taahhütname, (min. 4 imza)
2.4.2.3. Mekanik-Tesisat  proje müellifinin, “proje müellifi sicil durum belgesi”, noter tarafından onaylanmış gerekli belge suretleri ve taahhütname, (min. 4 imza)
2.4.2.4. Elektrik proje müellifinin, “proje müellifi sicil durum belgesi”, noter tarafından onaylanmış gerekli belge suretleri ve taahhütname, (min. 4 imza)
2.4.3.  Yüklenici firmanın noter tarafından onaylanmış imza sirküleri ve gerekli belge suretleri ile taahhütname, (min. 5 imza)
2.4.4.  Yapı Denetim Firması’nca “Yapıya İlişkin Bilgi Formu” almak üzere Bayındırlık Ve İskan Bakanlığı’na başvuru, (min. 1 imza)
2.5.  Yapı Ruhsatı Süreci 

2.5.1. İlgili İdareden alınacak yazı ile mimari Projelerle birlikte ilgili Sivil Savunma Müdürlüğü’ne sığınak proje onayı için başvuru yapılır. (min. 4 imza)
2.5.2. İlgili İdareden alınacak yazı ile ilgili İtfaiye Müdürlüğü’ne Yangın Güvenliği proje onayı için başvuru yapılır. (min. 2 imza)
2.5.3. Mimari proje müellifince Standart Ruhsat Formuna imza için ilgili İdareye başvuru, (min. 1 imza)
2.5.4. Statik-Betonarme proje müellifince Standart Ruhsat Formuna imza için ilgili İdareye başvuru, (min. 1 imza)
2.5.5. Mekanik-tesisat proje müellifince Standart Ruhsat Formuna imza için ilgili idareye başvuru, (min. 1 imza)
2.5.6. Elektrik proje müellifince Standart Ruhsat Formuna imza için ilgili idareye başvuru, (min. 1 imza)
2.5.7. Yapı Denetim Firması’nca Standart Ruhsat Formuna imza için ilgili idareye başvuru, (min. 1 imza)
2.5.8. Yapı Sahibi’nce Standart Ruhsat Formuna imza için ilgili İdareye başvuru, (min. 1 imza)
2.5.9. Yüklenicinin (yüklenicilerin) Standart Ruhsat Formuna imza için ilgili İdareye başvurusu, (min. 1 imza)
2.5.10.Şantiye şefinin Standart Ruhsat Formuna imza için ilgili İdareye başvurusu, (min. 1 imza)
2.5.11.Yüklenicinin İşyeri (şantiye) kurmak için Bölge Sosyal Sigortalar Müdürlüğü’ne başvurusu, (min. 1 imza)
2.5.12.Yapı Denetim Bedelinin ilk taksitinin yatırıldığına dair belge,

2.6.  Tevsi ve Tadilat Yapı Ruhsatı Süreci 

2.6.1. Yukarıda belirtilen işlem sırası tevsi yatırımlar ile basit tadilatlar dışındaki tadilat projelerinde de geçerlidir. 

2.6.2. Tadilat ve Tevsi yatırımlarında, aynı proje müellifi ile çalışılmıyor ise, Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu ve mevzuatı çerçevesinde, ilk proje müelliflerinden muvafakatname alınması gereklidir. (min. 1 imza)
2.6.3. İlk Proje Müellifine ulaşılamaması durumunda;

2.6.3.1. Gazete ilanı verilmesi, (min. 1 imza)
2.6.3.2. İlgili meslek odasına başvuru, (min. 1 imza)
2.6.3.3. Yatırımcı tarafından taahhütname verilmesi ve ilgili odasından gerekli iznin alınması gerekir. (min. 1 imza)
2.7.  Yapı Ruhsatının Verilmesi 

Eksik veya yanlış bulunması durumunda, müracaat tarihinden itibaren 15 (onbeş) gün içinde yatırımcıya, ilgili bütün eksik ve yanlışlıkları yazı ile bildirilir. Eksik ve yanlışlıklar giderildikten sonra yapılacak müracaattan itibaren en geç 15 (onbeş) gün içinde yapı ruhsatı verilir. (min. 8 imza)
3. Yapı Kullanma İzin Belgesi: 3194 sayılı İmar Kanunu ve ilgili yönetmeliklerde belirtilen Yapı Kullanma izin belgesi,

3.1. Yapı tamamen bittiği takdirde tamamının, kısmen kullanılması mümkün kısımları tamamlandığında takdirde bu kısımlarının kullanılabilmesi için, hazırlanan mimari proje ve belgelerle birlikte, yapı kullanma izni düzenlenmesi amacıyla, ilgili idareye verilecek başvuru dilekçesi, (min. 1 imza)
3.2.  İlgili idareden alınacak yazı  ile, ilgili Sivil Savunma Müdürlüğü’nden alınacak “İskana Esas Sığınak Raporu” , (min. 4 imza)
3.3. İlgili idareden alınacak yazı  ile, ilgili Vergi Dairesi’nden alınacak “Vergi İskan İlişiği” kesilmesi belgesi, (min. 3 imza)
3.4. İlgili idareden alınacak yazı  ile, ilgili Bölge Sosyal Sigortalar Müdürlüğü’ne “Sigorta Borcu Olmadığı”na dair yazı, (min. 1 imza)
3.5. Yapı Denetim Firması’nca hazırlanacak “Yapının Tamamlandığına Dair Rapor”, (min. 1 imza)
3.6. Mimari proje müellifince Standart Ruhsat Formuna imza için ilgili idareye başvurusu, (min. 1 imza)
3.7. Yüklenicinin (yüklenicilerin) Standart Ruhsat Formuna imza için ilgili idareye başvurusu, (min. 1 imza)
3.8. Şantiye Şefinin Standart Ruhsat Formuna imza için ilgili idareye başvurusu, (min. 1 imza)
3.9.  Yapı Denetim Firması’nın Standart Ruhsat Formuna imza için ilgili idareye başvurusu, (min. 1 imza)
3.10. Yatırımcının müracaatı, yapının, ruhsat ve eklerine uygun olduğu ve kullanılmasında fen bakımından mahsur görülmediğinin tespiti yapılır.

3.11. Her hangi bir mahsur görülmemesi durumunda, yatırımcının müracaat tarihinden sonra 30 gün içinde yapı kullanma izin belgesi verilir.  (min. 8 imza)
4. Sığınak uygunluk görüşü: 3194 sayılı İmar Kanunu ve ilgili yönetmeliklerde belirtilen sığınak uygunluk görüşü,

4.1. İlgili idareden alınacak yazı  ile birlikte ilgili Sivil Savunma Müdürlüğü’ne sığınak proje onayı için başvuru ve projelerin onaylatılması, (min. 1 imza)
4.2. İlgili idareden alınacak yazı  ile birlikte ilgili Sivil Savunma Müdürlüğü’ne “İskana Esas Sığınak Raporu” düzenlenmesi için başvuru ve rapor alınması, (min. 3 imza)
5. Asansör İşletme Ruhsatı: Asansör Yönetmeliği’nde belirtilen, asansör işletme ruhsatı, (min. 6 imza)
5.1. Asansör firması tarafından, ilgili belediyeye veya belediye hudutları dışındaki yapılar için Valiliğe başvurulur.

5.2. Asansör firması, kendisine ait ilgili bakanlık, TSE ve meslek odalarından alınmış belgeleri ilgili idareye ibraz etmek suretiyle firma kaydını yaptırır.

5.3. Kayıt işleminden sonra firma tarafından, 15.02.2003 tarih, 25021 sayılı Resmi Gazete’de yayınlanarak yürürlüğe giren Asansör Yönetmeliği’ne ve ilgili TS Standartlarına  uygun olarak hazırlanan projeler makine mühendisleri ve elektrik mühendisleri odasına onaylattırılır.

5.4. Onaylanan ruhsat eki projeler ve istenen diğer evrak ilgili idareye teslim edilir.

5.5. Projeler üzerinde yapılan incelemeden sonra, proje eksiği bulunmaması durumunda, asansörler ilgili idarenin yetkili makine ve elektrik mühendisleri tarafından yerinde incelenir. 

5.6. Herhangi bir eksiklik olmaması durumunda, asansöre ait işletme ruhsatı ve muayene raporu asansör sahibine teslim edilmek üzere asansör firmasına verilir. 

6. Asansör  muayene  raporu : Asansör  Yönetmeliği’nde belirtilen asansör muayene raporu,  (min. 3 imza)
6.1. Asansör sahibi firma süresi dolmuş asansör muayene raporunu yenilemek üzere İlgili idareye başvurur.

6.2. İlgili idarenin yetkili mühendisleri asansörü yerinde inceler.

6.3. Asansörde herhangi bir eksik veya sorun olmaması durumunda asansör muayene raporu ilgili idare tarafından asansör sahibi firmaya verilir.

7. Yer seçimi tesis izni: 1593 sayılı Umumi Hıfzıssıhha Kanunu ve bu kanuna istinaden çıkan Gayrisıhhi Müesseseler Yönetmeliği’nde belirtilen yer seçimi tesis izni,

7.1. 1593 sayılı Umumi Hıfzıssıhha Kanunu uyarınca 26.9.1995 tarih ve 22416 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren Gayri Sıhhi Müesseseler Yönetmeliği ile 23 Ağustos 2003 tarih ve 25208 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren Gayri Sıhhi Müesseseler Yönetmeliğinde Değişiklik Yapılmasına Dair Yönetmeliği EK-5 listesinde yer alan gayri sıhhi müesseseler inşaat çalışmalarına başlamadan önce yer seçim izni ve tesis izni almak zorundadır. 

Yer seçim ve tesis izin başvurusu;

1.Sınıf, 2. Sınıf ve 3. Sınıf GSM’ler  merkez ve metropol ilçe sınırları içinde Valiliğe, diğer ilçelerde Kaymakamlıklara bir dilekçe ekinde Yönetmelikte belirtilen bilgi ve belgelerle başvurur.

7.1.1. 1.Sınıf GSM’lerin başvurusu İl Sağlık Müdürlüğüne ulaştıktan sonra İl İnceleme Kurulu oluşturulur. İllerde sağlık müdürü veya uygun göreceği sağlık md. yrd. başkanlığında gıda ve çevre kontrol şube müdürü, sağlık ocağı tabibi, iki çevre sağlığı teknisyeni, sanayi ve ticaret il müdürlüğü temsilcisi, çevre müdürlüğü temsilcisi, ilgili imar müdürlüğü temsilcisi, tesisin ve yerinin özelliklerine göre gerektiğinde Valilikçe uygun görülecek üniversitelerin ve/veya sanayi odasının temsilcileri ve konusunda bilirkişi olacak bilim adamlarından, ayrıca gıda maddeleri üreten iş yerlerinde tarım müdürlüğü temsilcisi ilave edilerek oluşturulur.

Hazırlanan inceleme kurul rapor ve belgeleri yer seçim ve tesisi izni verilmek üzere İl onayı ile birlikte Sağlık Bakanlığına gönderilir. Bakanlık  yer seçim ve tesis izni verilmesini uygun bulduğu müesseseleri Valiliğe bildirir. Valilik, metropol ve merkez sınırları içinde bulunan müesseselere kendisi, bu sınırlar dışında Kaymakamlıklar aracılığı ile bildirimde bulunur.  (min. 18 imza)
7.1.2. Organize Sanayi, Endüstri Bölgeleri, Sanayi Bölgeleri ve Sanayi Siteleri dışında bulunan 2. Sınıf GSM’lerin başvurusu İl Sağlık Müdürlüğüne ulaştıktan sonra İl İnceleme Kurulu oluşturulur. Kurul, müesseselerin kurulduğu yerin bağlı olduğu sağlık ocağı tabibinin başkanlığında, en az iki çevre sağlığı teknisyeni, çevre sağlığı teknisyeni yok ise sağlık memuru veya halk sağlığı hemşiresinden teşekkül eder. 

Hazırlanan inceleme kurul rapor ve belgeleri yer seçim ve tesisi izni verilmek üzere İl onayına sunulur. Valilik yer seçim ve tesis izni verilmesini uygun bulduğu müesseseleri , metropol ve merkez sınırları içinde ise müessesenin kendisine, bu sınırlar dışında ise Kaymakamlıklar aracılığı ile bildirimde bulunur.  (min. 10 imza)
8. Deneme izni: 1593 sayılı Umumi Hıfzıssıhha Kanunu ve bu kanuna istinaden çıkan Gayrisıhhi Müesseseler Yönetmeliği’nde belirtilen deneme izni, 

Tesis izni verilmiş ve projelerine göre inşaa edilmiş 1. sınıf gayri sıhhi müesseselere açılma izni verilmesinden önce, müracaat halinde, kurulun incelemesi sonucunda, İl Sağlık Müdürlüğünün teklifi,  Valiliğin uygun görüşü ile Sağlık Bakanlığınca toplam 1 yılı geçmemek üzere deneme izni verilir.

8.1. 1.Sınıf GSM’lerin deneme izin başvurusu İl Sağlık Müdürlüğüne ulaştıktan sonra İl İnceleme Kurulu oluşturulur. İllerde sağlık müdürü veya uygun göreceği sağlık md. yrd. başkanlığında gıda ve çevre kontrol şube müdürü, sağlık ocağı tabibi, iki çevre sağlığı teknisyeni, sanayi ve ticaret il müdürlüğü temsilcisi, çevre müdürlüğü temsilcisi, ilgili imar müdürlüğü temsilcisi, tesisin ve yerinin özelliklerine göre gerektiğinde Valilikçe uygun görülecek üniversitelerin ve/veya sanayi odasının temsilcileri ve konusunda bilirkişi olacak bilim adamlarından, ayrıca gıda maddeleri üreten iş yerlerinde tarım müdürlüğü temsilcisi ilave edilerek oluşturulur.


Hazırlanan inceleme kurul rapor ve belgeleri deneme izni verilmek üzere İl onayı ile birlikte Sağlık Bakanlığına gönderilir. Bakanlık  deneme izni verilmesini uygun bulduğu müesseseleri Valiliğe bildirir. Valilik, metropol ve merkez sınırları içinde bulunan müesseselere kendisi, bu sınırlar dışında Kaymakamlıklar aracılığı ile bildirimde bulunur.  (min. 18 imza) 

9. Deşarj izni: 2872 sayılı Çevre Kanunu’na istinaden, Su Kirliliği Kontrolü Yönetmeliği’nde belirtilen deşarj izni, 

9.1. Deşarj izin başvuru formu ve ekleri,  onaylı evsel ve/veya endüstriyel atık su arıtma tesisi projesi, proses akım şeması ve açıklaması, atık su kaynakları, bilimsel bir kuruluştan alınmış atık su numunesi alınış ve analiz metotlarını içeren atık su analiz raporu ilgili makama hitaben yazılmış başvuru dilekçesine eklenerek başvuru yapılır.

9.2. Alıcı su ortamlarına deşarj izni için mahalli çevre kurullarının alacağı karar ve görüşler doğrultusunda Büyükşehir belediye hudutları içinde Büyükşehir Belediye Başkanlıklarını, Büyükşehir belediye hudutları dışında ise mahallin en büyük mülki amiri tarafından verilir.

9.3. Deşarj izni üç yıl süre ile geçerlidir. Üç yıl sonunda deşarj izin işlemleri yenilenir. (min. 22 imza)
10. Emisyon izni: 2872 sayılı Çevre Kanunu’na istinaden, Hava Kalitesinin Korunması Yönetmeliği’nde belirtilen emisyon izni,

10.1. Emisyon izin başvuru formu, emisyon izin ölçüm raporu ve izin için gerekli diğer belgeler  Valiliğe hitaben yazılmış başvuru dilekçesine eklenerek Valiliğe başvurulur.

10.2. 8 Mayıs 2003 tarih ve 25102 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren Çevre ve Orman Bakanlığı Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanun uyarınca Ek 8 liste A ‘da verilen tesisler için emisyon izni Çevre Bakanlığı, Ek 8 liste B’de verilen tesisler için Mahalli Çevre Kurulunun görüşü alınarak Valilik tarafından verilir. (min. 22 imza)
10.3. İzne tabi tesislerin yeri, yapısı, işletilmesinde sonradan yapılacak değişiklikler de izne tabidir. Tesiste herhangi bir değişiklik yapılmasa dahi, tesisi işleten iki yıl aralarla izin anında öngörülen verilerden herhangi birinde sapma olup olmadığını izin vermeye yetkili makama bildirmek mecburiyetindedir.

11. Yangın yeterlilik belgesi: 7126 sayılı Sivil Savunma Kanunu ve ilgili yönetmeliklerinde belirtilen, yangın ve patlamalara karşı alınan tedbirlerin yeterliliğine dair yangın yeterlilik belgesi,
11.1.  İnşaat proje aşamasında 26 Temmuz 2002 tarihli Binaların Yangından Korunması Hakkındaki yönetmeliğine göre ayrı paftalarda hazırlanan yangın projeleri mahalli itfaiyeye onaylatılır. (min. 2 imza)
11.2.   Yeterlilik belgesi müracaatı için ilgili makam, sınırları ve mücavir alanları içinde şehir itfaiyesine yönelik belediye başkanlığı, belediye sınırları dışında yetkili itfaiye için mülki makam, itfaiyesi olan OSB’lerde OSB bölge müdürlüğüdür.      

11.3.  İnşaatın tamamlanması ile deneme üretimine başlarken mahalli itfaiyeye yangın yeterlilik belgesi talebinde bulunulur. (min. 3 imza)
11.4.  İtfaiyece yangın ile ilgili mevzuatlar çerçevesinde yapılan incelemede yangın ve patlamalara karşı alınan önlemlerin yeterli olduğunun görülmesi ile belgelendirilir. (min. 3 imza)
12.    Kurma izni ve işletme belgesi: 4857 sayılı iş kanununda belirtilen kurma izni ve işletme belgesi, 

12.1. Proje aşamasında tesisin İşçi Sağlığı ve İş Güvenliği Tüzüğü uyarınca Kurma  İzni alması zorunludur. Kurma izni başvurusu bir dilekçe ekinde tesis inşaat plan ve projeleri ile Bölge Çalışma Müdürlüğüne  yapılır. Kurma izni Çalışma Bakanlığı tarafından verilir. (min. 10 imza)
12.2. Kurulan tesisin İşçi Sağlığı ve İş Güvenliği Tüzüğü uyarınca İşletme Belgesi alması zorunludur. İşletme belgesi izni için inşaat bitiminde bir dilekçe ile Bölge Çalışma Müdürlüğüne başvuru yapılır. İşletme Belgesi Bakanlık Müfettişlerinin tesis yerinde yaptığı inceleme ve onayından sonra Çalışma Bakanlığı tarafından verilir. (min. 10 imza)
13.   İmdat grupları (jeneratör) tesisi kurma izni: 4628 sayılı Elektrik Piyasası Kanunu’na ve ilgili yönetmeliklerinde belirtilen, imdat grupları tesisi kurma izni,

Yatırımcı, İmdat grupları tesisatı kurmak için Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı’na başvurur. (min. 2 imza)
14.    İmdat grupları (jeneratör) tesisi onayı: 4628 sayılı Elektrik Piyasası Kanunu’na ve ilgili yönetmeliklerinde belirtilen, imdat grupları tesisi onayı 

Yatırımcı, izin şartlarına göre hazırlattığı tesis projesini Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı’na onaylanmak üzere gönderir. Onaylanan tesis projesi yatırımcıya Bakanlık tarafından geri gönderilir. (min. 2 imza)
15. İmdat grupları (jeneratör) tesisi kabul işlemleri : 4628 sayılı Elektrik Piyasası Kanunu’na ve ilgili yönetmeliklerinde belirtilen, imdat grupları tesisi kabul işlemleri, 

Projesi onaylanan İmdat gruplarının ikmali yatırımcı tarafından tamamlandıktan sonra tesis kabulü için, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı tarafından yetki   verilen TEDAŞ şirketi  kabul için müracaatta bulunur, şirket kabul  heyetini belirler ve kabul heyeti tarafından  tesisin kabulü yapılır. (min. 3 imza)
16. Enerji izin belgesi: 4628 sayılı Elektrik Piyasası Kanunu’na ve ilgili yönetmeliklerinde belirtilen, enerji tüketim tesislerine ait enerji izin belgesi,

Yatırımcı tarafından TEDAŞ’ın  ilgili görev şirketine yapılan talep doğrultusunda,  1000kVA nın altındaki güç talepleri TEDAŞ’ın  ilgili görev şirketi tarafından karşılanmakta, 1000kVA.nın üzerindeki güç tahsisleri ise  ilgili görev şirketi tarafından  TEDAŞ Genel Müdürlüğü’ne  yazı ile iletilmekte ve yapılan değerlendirmeler sonunda TEDAŞ Genel Müdürlüğü tarafından yatırımcıya güç tahsisi yapılır. (min. 3 imza)
17. Enerji tüketim tesislerinin onayı: 4628 sayılı Elektrik Piyasası Kanunu’na ve ilgili yönetmeliklerinde belirtilen, enerji tüketim tesislerine ait onayı,

Verilen enerji izin belgesindeki teknik şartlara göre yatırımcı tarafından 5(beş) takım tesis elektrik projesi hazırlatılmakta, hazırlanan elektrik projesi Elektrik Mühendisleri Odasına vizesi ettirilerek TEDAŞ’ın  ilgili görev şirketine gönderilir. Elektrik projeleri, görev şirketi tarafından onaylandıktan sonra 2(iki) takımı yatırımcıya tesis kurulması için  geri verilir. (min. 3 imza)
18. Enerji tüketim tesislerinin kabul işlemleri: 4628 sayılı Elektrik Piyasası Kanunu’na ve ilgili yönetmeliklerinde belirtilen, enerji tüketim tesislerine ait kabul işlemleri, 

Onaylanan elektrik projesine göre montajı yatırımcı  tarafından tamamlatılan tesisler için  bulundukları bölgenin bağlı bulunduğu TEDAŞ’ın  ilgili görev şirketine Geçici Kabul Ücreti ve EPDK’nın Hat İrtibat Ücretini yatırarak yazılı tesis kabul talebinde bulunur.İlgili görev şirketi geçici kabul heyeti oluşturur, oluşturulan kabul heyeti  tesislerin kontrol ve kabulünü yapar. (min. 3 imza)
19.   1 inci, 2 inci, 3 üncü sınıf Açılma Ruhsatı : Çevre sağlığı ve korunmasını sağlamak için Sağlık Bakanlığınca belirlenecek esaslara uygun olarak, 1593 sayılı Umumi Hıfzıssıhha Kanunu’na istinaden yayımlanan Gayri Sıhhi Müesseseler Yönetmeliği’ne göre alınan 1inci, 2 inci, 3 üncü sınıf Açılma Ruhsatı, 

Açılma İzin başvurusu;

1.Sınıf, 2. Sınıf ve 3. Sınıf GSM’ler  merkez ve metropol ilçe sınırları içinde Valiliğe, diğer ilçelerde Kaymakamlıklara bir dilekçe ekinde Yönetmelikte belirtilen bilgi ve belgelerle başvurur.

19.1. 1.Sınıf GSM’lerin başvurusu İl Sağlık Müdürlüğüne ulaştıktan sonra İl İnceleme Kurulu oluşturulur. İllerde sağlık müdürü veya uygun göreceği sağlık md. yrd. başkanlığında gıda ve çevre kontrol şube müdürü, sağlık ocağı tabibi, iki çevre sağlığı teknisyeni, sanayi ve ticaret il müdürlüğü temsilcisi, çevre müdürlüğü temsilcisi, ilgili imar müdürlüğü temsilcisi, tesisin ve yerinin özelliklerine göre gerektiğinde Valilikçe uygun görülecek üniversitelerin ve/veya sanayi odasının temsilcileri ve konusunda bilirkişi olacak bilim adamlarından, ayrıca gıda maddeleri üreten iş yerlerinde tarım müdürlüğü temsilcisi ilave edilerek oluşturulur.

Hazırlanan inceleme kurul rapor ve belgeleri açılma izni verilmek üzere İl onayı ile birlikte Sağlık Bakanlığına gönderilir. Bakanlık  açılma izni verilmesini uygun bulduğu müesseseleri Valiliğe bildirir. Valilik, metropol ve merkez sınırları içinde bulunan müesseselere kendisi, bu sınırlar dışında Kaymakamlıklar aracılığı ile bildirimde bulunur.  (min. 18 imza)
19.2. Organize Sanayi, Endüstri Bölgeleri, Sanayi Bölgeleri ve Sanayi Siteleri dışında bulunan 2. Sınıf GSM’lerin başvurusu İl Sağlık Müdürlüğüne ulaştıktan sonra İl İnceleme Kurulu oluşturulur. Kurul, müesseselerin kurulduğu yerin bağlı olduğu sağlık ocağı tabibinin başkanlığında, en az iki çevre sağlığı teknisyeni, çevre sağlığı teknisyeni yok ise sağlık memuru veya halk sağlığı hemşiresinden teşekkül eder. 

Hazırlanan inceleme kurul rapor ve belgeleri açılma izni verilmek üzere İl onayına sunulur. Valilik yer seçim ve tesis izni verilmesini uygun bulduğu müesseseleri , metropol ve merkez sınırları içinde ise müessesenin kendisine, bu sınırlar dışında ise Kaymakamlıklar aracılığı ile bildirimde bulunur. (min. 10 imza)  

19.3. Organize Sanayi, Endüstri Bölgeleri, Sanayi Bölgeleri ve Sanayi Siteleri sınırları içinde bulunan 2. Sınıf GSM’lere en geç müracaatını takip eden iş günü içinde açılma izni düzenlenir. (min. 8 imza)
19.4. 3. Sınıf GSM’lere en geç müracaatını takip eden iş günü içinde açılma izni düzenlenir. (min. 8 imza)
20. GSM ruhsatı: 3572 sayılı İşyeri Açma ve Çalışma Ruhsatlarına Dair Kanun Hükmünde Kararnamenin Değiştirilerek Kabulüne Dair Kanuna istinaden yayımlanan ilgili yönetmeliği ile 3030 sayılı Büyükşehir Belediyelerinin Yönetimi Hakkındaki Kanun Hükmünde Kararnamenin Değiştirilerek Kabulü Hakkında Kanun gereğince alınacak GSM ruhsatı,

2. ve 3. Sınıf GSM’ler için belediye hudutları ile mücavir alan içinde Belediyeler, Büyükşehir Belediye Başkanlığı sınırları içinde Büyükşehir Belediye Başkanlıklarınca verilir. (min. 7 imza) 

21.  İşyeri Açma ve Çalışma Ruhsatı: (Gıda ile ilgili kuruluşlar) 560 sayılı Gıdaların Üretimi, Tüketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hükmünde Kararnamenin Değiştirilerek Kabulüne Dair Kanun doğrultusunda Tarım ve Köy İşleri Bakanlığı’nca  belirlenecek esaslara göre alınan işyeri Açma ve Çalışma Ruhsatı,  

21.1. Gıda maddeleri üreten tesisler imalata geçmeden önce Sağlık Bakanlığı’na müracaat eder. Gıda Maddeleri ve Satış Yerleri Hakkındaki Yönetmeliğin Ek-1 listesinde yer alan işyerlerine ilgili Genel Müdürlük, Ek-2 listesinde yer alan işyerlerine İl teşkilatı tarafından, taşıması gereken asgari teknik ve hijyenik şartlara göre çalışma izni  alır. (min. 8 imza)
21.2. Tarım ve Köy İşleri Bakanlığı siciline kaydolarak sicil numarası alıp tescil işlemini yaptırır. (min. 12 imza)
Bir yatırımın gerçekleşmesi için izin ve ruhsat sürecinde,   303 adet imza gerekmektedir.

(Bu 303 adet imza, sadece sanayi imar parseli olan tesiste yatırımın gerçekleşme sürecinde gerekmektedir. Bir kadastral parselin imar parseline dönüşmesi  için alınması gereken süreçdeki imzalar, bu sayıya dahil değildir.)
SONUÇ :  

Bir yatırımcının, sanayi tesisi kurma ve işletme ile ilgili izin ve ruhsat alma aşamalarında yaşadığı serüven yukarıda en kısa şekliyle özetlenmiş olup, sanayi imar parseli olan bir arsada yatırımın gerçekleşmesi için, 303 adet yetkili imzaya ihtiyaç olduğu görülmektedir. 
Bir bu kadara da yakın, sanayi imar parseli oluşması için imza gerekmektedir. Bu süreçte, 24 kurum ve kuruluştan öncelikle uygunluk görüşü alınması gerekmektedir. Halihazır haritaların alımı ve onaylanması, imar planına veri oluşturacak Bayındırlık ve İskan Bakanlığı Afet İşleri Genel Müdürlüğü tarafından onaylı jeolojik ve jeoteknik etüd raporunun hazırlanması ve uygunluk görüşünün alınması, Çevre Düzeni Planının hazırlanması, ilgili bakanlıklardan görüş alınması, askıya çıkarılması ve  onaylanması, Nazım İmar Planı ile Uygulama imar planının hazırlanması, askıya çıkarılması, onay ve yürürlüğe girme süreci, 3194 sayılı İmar Kanunu 18. madde uygulamasının yapılması, askıya çıkarılması ve onay sürecinin sonunda,  bu uygulamanın ilgili kadastro ve tapu dairelerinin kayıtlarına işlenmesi ve imar parseli tapularının çıkartılması, en az izin ve ruhsat süreci kadar uzun sürmekte, hatta zaman zaman imkansız olmaktadır.  Bu durum da, yatırımcının önündeki en büyük engellerden biridir. 
Organize Sanayi Bölgelerinde, imar parselinin oluşumunu OSB yönetimleri gerçekleştirdikleri için, yatırımcı kadastral parselin sanayi imar parseline dönüştürülmesi  sürecini yaşamamakta, sadece 303 adet imza ile kurtulmaktadır.  
12.04.2000 tarihinde yayımlanan 4562 sayılı Organize Sanayi Bölgeleri Kanunu ile planlama aşamasında karşılaşılan sorunlara çözüm getirilmiş ve Organize Sanayi Bölgeleri, ihtiyacı olan elektrik, su, kanalizasyon, doğal gaz, arıtma tesisi, haberleşme gibi altyapı tesisleri ile yol, spor gibi genel hizmet tesislerini kurma ve işletme yetkileri ile donatılmış, bu sayede gerekli ortam ve altyapıya kavuşturulmuştur. Ancak, reel sektörün geleceğe yönelik yapacağı yatırımlarla ilgili kararları daha kolay almalarını sağlayacak, yatırımların önündeki bürokratik engelleri ortadan kaldıracak uygulamalar yeterli düzeye getirilememiştir. 

Bu nedenle; OSB yönetimlerinin, tüm yetkilerin tek merkezde toplandığı, kamusal yetkilerle donatıldığı, “yerinden yönetim” ilkesinden hareketle, gerekli düzenlemelerin yapıldığı, çeşitli bakanlıklarda, aylarca, hatta yıllarca süren bürokratik işlemlerin tek muhatapla çözüldüğü, yürürlükteki kanunların emrettiği düzenlemeler ortadan kaldırılmadan, sadece yürürlükteki mevzuat doğrultusunda, izinlerin tek bir merciden verildiği, bürokrasi ve zaman kayıplarının minimize edildiği bir yapıya kavuşturulması gerekmektedir.   

Böylelikle, yatırımların gelişi güzel alanlar yerine, OSB’lerde gerçekleştirilmesi özendirilerek, yatırım seferberliği için gerekli fiziki ortam sağlanmış olacaktır.  

Sonuç olarak; Organize Sanayi Bölgelerinde gerçekleştirilecek yatırımlarda devletten kaynaklanan engelleri yok edebilmek için, “organize sanayi bölgeleri ve bazı kanunlarda değişiklik yapılması hakkında kanun” tasarısı taslağı’nın, OSB yönetimlerinin kamusal yetkilerle donatıldığı ve böylece izin ve ruhsatların tek muhatap olacak olan OSB yönetimlerinden alındığı bir yapıya  ivedilikle kavuşturulması amacıyla kanunlaştırılması beklenmektedir.
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GOSB tarafından hazırlanmıştır. 
12.09.2003


