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ALTYAPI TESİSLERİ VE PROJELERİNİN OSB KANUNUNDAKİ YERİ :

OSB Kanununun 4.maddesindeki Organize Sanayi Bölgeleri tanımında “altyapı hizmetleriyle donatılmış sınırları tasdikli arazi parçaları” ifadesi yer almaktadır.

OSB Kanununun 20.maddesinde ise;


OSB’nin ihtiyacı olan elektrik, su, kanalizasyon, doğalgaz, arıtma tesisi, yol, haberleşme v.b. Altyapı tesislerini    kurma ve işletme, kamu ve özel         kuruluşlardan satın alarak dağıtım ve satışını yapma, üretim tesisleri kurma ve işletme hakkı sadece OSB’nin yetki ve sorumluluğundadır.

OSB’de yer alan kuruluşlar, altyapı ihtiyaçlarını OSB’nin tesislerinden karşılamak zorundadır. OSB’nin izni olmaksızın altyapı ihtiyaçları başka bir yerden karşılanamaz, bu amaçla münferit tesis kurulmaz.

hükümleri yer almaktadır.

Özel Organize Sanayi Bölgeleri ile ilgili 26. maddedeki; OSB ile ilgili plan ve projelerin bu konuda yetkili kurum ve kuruluşlar yanında Bakanlığın uygun görüşü/onayına tabii olduğu hükmünden hareketle, diğer OSB’lerin altyapı projeleri de (yol, su, kanalizasyon, yağmursuyu) Bakanlığımızca onaylanmaktadır.

ALTYAPI PROJELERİ :

Bilindiği gibi altyapı projeleri halihazır harita yapımından başlamakta, yol projeleri ve atıksu, yağmursuyu, içme ve kullanma suyu, YG – AG elektrik, enerji nakil hattı, doğalgaz, haberleşme ve arıtma tesisi projeleri ile devam etmektedir.

Halihazır Harita :
Tüm altyapı projelerinin esasını halihazır harita teşkil etmektedir. Yeterli veri toplamadan hazırlanan ve ilgili kurum tarafından kontrol edilmeden onaylanan halihazır harita üzerine hazırlanan altyapı projeleri uygulamada büyük sorunlara yol açmaktadır.

Gelişmiş ölçüm aletleri ve bilgisayarlar sayesinde harita hazırlanması da çok zaman almamaktadır. Ancak OSB Bölge Müdürlüğü teşkilatı oluşmadan hazırlanan halihazır haritalar çoğu kez sahipsiz kaldığından uygulamada tüm projelerin revize edilmesine neden olmaktadır.

Dolayısı ile halihazır harita hazırlanması üzerinde hassasiyetle durmamız gerekmektedir.

Yol Projeleri :
Yol projeleri; imar planları, zemin araştırma raporları, topoğrafik yapı dikkate alınarak, atıksu ve yağmursuyu sistemlerinin uygun deşarjı, mevcut karayoluna bağlantı ve parsellere uygun giriş çıkış kotu sağlanacak şekilde hazırlanmaktadır.Malzeme seçimlerinin bölge şartlarına uygun olması gerekmektedir. Diğer altyapı sistemlerinin gerektiğinde onarımı açısından yol kaplaması son yıllarda prefabrik beton parke olarak tercih edilmektedir.
Yine bölgelerin ekonomik gücü oranında tretuvar bölümlerine galeri sistemi teşkil edilerek yolların diğer altyapı sistemlerinden etkilenmesi önlenebilmektedir.

Yol projelerine etki eden en önemli unsurlardan biri de zemin araştırma raporları olmaktadır. Burada da OSB’nin tüm yollarını ve yollardaki özel zeminleri (zayıf zeminler ve su kaynakları), drenaj önlemlerini yansıtmayan zemin araştırma raporları proje revizyonlarına, kübaj ve keşif artışlarına sebep olmaktadır.

Bu konu da OSB Bölge Müdürlüklerince hassasiyetle takip edilmelidir.

Zemin Araştırma Raporlarının ilgili Karayolları Bölge Müdürlüğünce onaylanabilmesi hususunda Bakanlığımız ve Karayolları Genel Müdürlüğü arasında protokol yapılmıştır.

Yol projelerinin hazırlanması sırasında proje müelliflerine yol aplikasyonu mutlaka yaptırılarak şeritvari harita hazırlattırılmalıdır. Halihazır harita üzerinden proje çalışması yapılmamalıdır.
Atıksu Şebekesi Projeleri :
İller Bankası Şartnamelerine uygun olarak hazırlanacak projelerde şebeke mümkün olduğunca cazibeli teşkil edilerek arıtma tesisi alanına ulaştırılacaktır.Nihai deşarjın nereye yapılacağı belirlenip, gerekli izinler alınacaktır.

Yeraltı suyu varsa şebeke dizaynında dikkate alınacaktır. İçmesuyu şebekeleri           ile şartnamenin gerektirdiği mesafeler sağlanacaktır.

Özellikle ihtisas OSB’lerde (deri vb.) debinin fizibilite raporlarındaki ölçüm ve araştırma sonuçlarıyla uygunluğu sağlanacak, debilerin hesaplanmasında işletmelerde suyun yoğunlukla kullanıldığı pik saatler dikkate alınacaktır.

Yağmursuyu Şebekesi Projeleri :
Yağmursuyu projeleri de İller Bankası Şartnamelerine göre hazırlanmaktadır.Büyük çaplı borular ve menfezlerden oluşan ve işletme sorunları meydana getirecek bir şebeke ile karşılaşmamak için; imar planı safhasında kuru dereler, sel yatakları, çevreye göre düşük kotlu kesimler yeşil bant bırakılarak yağmursuyu şebekesinin fazla uzatılmadan kısa mesafeden deşarjı sağlanmalıdır. Arazi kazanmak için sistem riske edilmemelidir.

Projelerde OSB’ye dışarıdan su getiren havzalar mutlaka dikkate alınarak; buradan gelebilecek aşırı debilerin OSB içindeki sistemi zora sokmaması için kuşaklama kanalları düzenlenecektir.

Parsel düzenlemesi ile altyapı inşaatı aynı zamanda yapılamadığından parsellerde teşkil edilen yağmursuyu parsel bacaları altyapı inşaatı aşamasında devreye girememektedir. 

Bu nedenle yol gövde ve üstyapısının etkilenmemesi için yol kenarındaki yarma şevi hendeklerinin mutlaka teşkil edilmesi ve deşarjının sağlanması gerekmektedir. Yine aynı nedenle altyapı inşaatı safhasında yol dolgularının arkasında su birikmesini önleyecek tedbirler (büz ve menfez) alınmalıdır.
OSB’deki yapılaşma nedeniyle (yollar – tesisler vb.) akışa geçen su miktarı artacağından OSB dışında düşük kottaki tarlalara ve tesislere zarar vermeyecek şekilde projelendirme yapılacaktır.
İçme ve Kullanma Suyu Projeleri :
İller Bankası Şartnamelerine göre hazırlanacak projelerde en önemli husus su teminidir. Suyun temin edileceği yer ve debisi mutlaka uzman kuruluş raporuna bağlanacaktır.

Şebekeler; arıza sırasında kesintinin mümkün olduğu kadar az parseli etkileyeceği şekilde uygun yerlerde vanalı ve kapalı göz sisteminde topoğrafik şartlar da dikkate alınarak 20 – 30 Ha’lık gözler halinde tertiplenmelidir. 

Şebeke işletme basınçları minimum 20 m, maksimum    80 m olmalıdır. İçmesuyu Depoları bu basıncı sağlayacak konumda teşkil edilmeli, basıncın sağlanamadığı durumlarda, ayaklı depo, hidrofor veya frekans ayarlı pompa sistemlerinden ekonomik olanı tercih edilmelidir.
ELEKTRİK PROJELERİ :
OSB’lerin Altyapı Elektrik İşleri çerçevesinde Enerji Nakil Hattı (ENH) ve      YG-AG Elektrik Dağıtım Şebekesi Projeleri Bakanlığımız tarafından incelenip uygun görülmesi durumunda; ilgili Elektrik Dağıtım Şirketi tarafından onaylanan projeler vize edilmektedir.
Enerji Nakil Hattı (ENH) Projeleri :
Enerji müsaadesi alınan noktanın OSB’ye olan mesafesi ve OSB’nin toplam talep gücü göz önünde bulundurularak havai hat’a uygun kesit ve tertipte SBA veya Galvanizli Civatalı Demir direkler ile TEDAŞ’ın ilgili şartnamelerine uygun olarak hazırlanır.
YG – AG Elektrik Dağıtım Şebekesi Projeleri :
ENH’nın OSB’ye giriş yaptığı TR binasından itibaren OSB’nin tamamı en kısa yoldan ring hattı ile dolaşılır. Ring hattı uygun kesitli XLPE yeraltı kablolu veya SBA direkler ile havai hat şeklinde yapılır. Ring hattı üzerinde OSB’deki tüm sanayi parsellerinin YG’den beslenmelerini sağlamak amacıyla arazi üzerindeki en uygun alanlara TR binaları konulur. TR binaları toplam hücre sayısına göre MOD tipi, bina içindeki hücreler de Metal Muhafazalı Modüler tip olarak seçilir. TR binalarından parsellerin YG beslemeleri için SBA direkler ile havai hatlı radyal çıkışlar yapılır. Parseller YG enerjilerini projede gösterilen direklerden XLPE kablo ile alıp, kendi tesislerini kurarlar.

OSB’lerde İdari, Ticari, Sosyal, Kültürel vb.  amaçlar için ayrılan alanlar ve dış saha aydınlatması için AG beslemeleri yapılmaktadır. Bu nedenle söz konusu alanların bulunduğu yerlerin yakınındaki TR binalarına uygun güçte trafo konulur. 

AG enerji ihtiyacı olmayan yerlerdeki TR binalarında trafo kısmı boş bırakılır ve Dağıtım Merkezi (DM) olarak kullanılır. Ancak bu DM’lerin iç ihtiyaçlarının karşılanması için ring hattı üzerinden içinde trafo olan binalardan olmayanlara AG hattı dolaştırılıp, bütün binaların AG enerjisi temin edilir.

OSB’lerdeki dış saha aydınlatmaları; ring ve radyal hatlardaki direkler müşterek olarak seçilip, bütün direklere aydınlatma armatürü konularak yapılır. Ancak ring hattının yeraltı kablolu olması durumunda ve refüjlü yollarda AD tipi SBA aydınlatma direkleri seçilerek aydınlatma yapılır.  

DOĞALGAZ PROJELERİ :
OSB Uygulama Yönetmeliğinin “Altyapı tesisi kurma ve işletme hakkı” başlıklı 12 nci Bölümünün “Doğal gaz altyapı tesisleri kurulması ve işletilmesi” başlıklı 106 ncı maddesinde belirtildiği üzere: OSB; ihtiyacı olan doğal gazı temin edebilmek amacıyla gerekli tesisi kurar ve işletir. OSB’ler doğal gaz ihtiyacını 4646 sayılı Doğal Gaz Piyasası Kanunu hükümleri çerçevesinde karşılamaktadır. 

OSB’ler doğal gaz taleplerini BOTAŞ’a bildirerek gaz satış sözleşmesini; bulundukları ilde EPDK tarafından Lisanslandırılmış firma var ise bu firma aracılığı ile yoksa direkt olarak BOTAŞ ile imzalamaktadırlar. OSB’lerin doğal gaz  projeleri BOTAŞ’a onaylatıldıktan sonra Bakanlığımızca vize edilmektedir.

ATIKSU ARITMA TESİSİ PROJELERİ :

Atıksu Arıtma Tesislerinin Durumu :

18.357 hektar büyüklüğündeki 77 adet biten Organize Sanayi Bölgesinden 11.590 hektar büyüklüğündeki 40 adedinin atıksu problemi çözülmüştür. Bu bölgelerin;

·   6.798 hektar büyüklüğündeki 23 adedi kendi  Atıksu Arıtma Tesisini inşa etmiş,

·   4.792 hektar büyüklüğündeki 17 adedi ise Belediye Atıksu Arıtma Tesisine bağlanmıştır. 
2005 Yılı Yatırım Programında devam eden proje olarak yer alan116 adet Organize Sanayi     Bölgesi projesinden toplam 6.522 hektar büyüklüğündeki 16 adet Organize Sanayi Bölgesinin atıksu problemi de çözülmüştür. 

Bu bölgelerin;

·   1.955 hektar büyüklüğündeki 4 adedi kendi  Atıksu Arıtma Tesisini inşa etmiş,

·   4.567 hektar büyüklüğündeki 12 adedi ise Belediye Atıksu Arıtma Tesisine bağlanmıştır.

Ayrıca 1.122 hektar büyüklüğündeki 5 adet Organize Sanayi Bölgesinin Atıksu Arıtma Tesisi inşaatı da devam etmektedir.

	

	
	
	
	
	
	


Atıksu Arıtma Tesisi Yapımı :
Bilindiği üzere; OSB’lerin altyapısı (yol, su, kanalizasyon, yağmursuyu, atıksu , YG-AG, arıtma tesisi, vb.) OSB’lerin kendi imkanları veya Sanayi ve Ticaret Bakanlığının kredi desteği ile yapılmaktadır. Ancak, Karma OSB’lerin altyapı inşaatı ile beraber Atıksu Arıtma Tesisi inşaatının da yaptırılması teknik olarak mümkün olamamaktadır. 

Şöyle ki;  Karma OSB’nin kuruluşu aşamasında; sanayi tesislerinin hangi sektörde ve hangi kapasitede faaliyet göstereceği belirlenmediğinden, oluşacak endüstriyel atıksuyun da debi ve kirlilik parametresi değerlerinin geleceğe yönelik olarak tespit edilememesine bağlı olarak, atıksu arıtma tesisi de projelendirilememektedir.

Bugüne kadarki OSB uygulamalarından edinilen bilgi ve tecrübelerimiz doğrultusunda, Karma OSB’lerde Atıksu Arıtma Tesislerini yaptırmak üzere; debi ve kirlilik parametrelerinin tespitine başlanılabilmesi için sanayi parsellerinin en az % 30 ila 40’nda üretime geçilmiş olunmasının gerektiği tespit edilmiştir. 

Ayrıca karma veya ihtisas OSB’lerde sanayi parsellerinin tamamında faaliyete geçildiğinde bile fabrikaların; üretim artışına gitmesi, mevsimsel üretim yapmaları veya iştigal konularını değiştirmeleri gibi nedenlerle OSB endüstriyel atıksuyunun debi ve kirlilik parametreleri değerlerinde değişiklikler gözlenebilmektedir. 

Bu nedenle; karma ve ihtisas OSB’lerde atıksu kapasiteleri ile kirlilik parametre değerleri için evsel nitelikli atıksularda olduğu gibi birim atıksu başına sabit kirlilik parametre değerlerinin alınması mümkün olamadığından, her bir OSB için ayrı çalışma yapılması gerekmektedir. OSB atıksu arıtma tesislerinin modüler şekilde inşa edilmesi ve inşaatının iki aşamada yaptırılması daha gerçekçi bir yaklaşım olup; 

· Birinci kademe ihalesi: sanayi parsellerinin en az % 30 ila 40’nda üretime geçilmiş durumu konumuna gelindiğinde, 

· İkinci kademe ihalesi: OSB’nin tamamında üretime geçilmesi aşamasına gelindiğinde, debi ve kirlilik parametrelerinin mevcut durumu dikkate alınarak atıksu arıtma tesisinin kapasitesi ve prosesi yeniden gözden geçirilmesini müteakip gerçekleştirilmelidir. 

Atıksu Arıtma Tesislerinin Yaptırılmasındaki Yönündeki Çabalar :
Aslında her yıl başında rutin olarak, Su Kirliliği Kontrolü Yönetmeliği(SKKY) (geçici 4. Maddesi) dikkate alınarak, yapmakta olduğumuz çalışmalar Çevre ve Orman Bakanlığının İş Termin Planı Genelgesi(2005/3) ile de yeni bir boyut kazanmış bulunmaktadır. 

14/02/2005 tarihli dağıtımlı yazımız ile; atıksu arıtma tesisi inşaatına başlayabilecek konumdaki 38 adet OSB’den; OSB’lerinden kaynaklanan atıksuların arıtılması hususunda bugüne kadar yapmış veya yapmayı planlamış oldukları çalışmaları, Bakanlığımıza bildirmeleri istenmiş ve konunun Çevre ve Orman Bakanlığı ile birlikte değerlendirmeye alınacağı da vurgulanmıştır.

Ancak OSB’lerden elde edilen bilgiler doğrultusunda; OSB Yönetimlerinin

-   Kaynak problemi yaşamakta olduğu,

-   Belediye atıksu arıtma tesisine bağlanma çabası  içerisine girdiği, 

-   Kararsız konumda olduğu, 

tespit edilmiştir.

 Ayrıca bazı OSB’lerde üretime geçen sektörlerin endüstriyel atıksu çıkarmaması sonucu oluşan düşük debi ve kirlilik parametrelerinin atıksu arıtma tesisi projelendirilmesine yeterli olmadığı ve arıtma tesisi yapımının geciktiği izlenmektedir.  

Atıksu Arıtma Tesislerinin Proje Onayı :
Yukarıda açıklanmış olan teknik nedenlere dayanılarak projenin ilk adımı olarak; öncelikle her bir OSB’nin atıksu debi ve kirlilik parametrelerini ve en uygun prosesi belirlemek üzere Etüt-Fizibilite çalışması yaptırılmaktadır. Daha sonra atıksu arıtma tesisi proses raporu ve projesi hazırlatılmaktadır. Proses raporu ve projesi dikkate alınarak atıksu arıtma tesisinin keşif ve şartnameleri oluşturularak işin ihalesi gerçekleştirilmektedir. 

Çevre ve Orman Bakanlığının atıksu arıtma tesisi proje onayı genelgesi (2005/5) ile OSB atıksu arıtma tesisi proses raporu ve projesinin onay yetkisi Çevre ve Orman Bakanlığınca kullanılmaya başlanmıştır. Oysa ki; OSB’lerde AAT yapılması ve işletilmesine yönelik olarak yapılan işlemler; OSB Kanununun “Altyapı tesisleri kurma, kullanma ve işletme hakkı” başlıklı  20. maddesi ile OSB Uygulama Yönetmeliği 4. Bölümünün 22. maddesi ve 12. Bölümünün 108, 109, 110, 112 ve 117. maddelerinde belirtilen esaslara göre yürütülmekteydi.

OSB Kanunu ve OSB Uygulama Yönetmeliği ile adı geçen Genelge (2005/5) hükümleri arasında uyum sağlanması ve uygulamada aksaklıklar yaşanmaması açısından bir değerlendirme yapıldığında aşağıdaki hususlar tespit edilmiştir.

· OSB’den kaynaklanmakta olan atıksuların yaratacağı çevre kirliliğinin giderilebilmesi amacıyla; OSB Yönetimince, OSB Kanunu ve OSB Uygulama Yönetmeliği çerçevesinde, bilimsel verilere dayanılarak çevre yönetim sistemi oluşturulması ve bu sistemin sürekli olarak güncelleştirilmesi gerekmektedir.

· OSB Yönetimi; çevre yönetim sistemi kapsamında, merkezi AAT yapılmasına veya Belediye AAT’nin kullanılmasına da karar vermektedir. Kullanılan AAT’nin atıksu giriş parametreleri kabul değerlerinin tespiti yapılırken de; OSB içinde yer alan her bir işletmenin atıksu kirlilik parametresi değerleri ayrı ayrı tespit edilmekte ve işletmelerden hangilerinin ön arıtma yapacağı, işletmelerin tehlikeli ve zehirli atıkları da dikkate alınmak kaydıyla belirlenmektedir.

· Çevre yönetim sistemi dahilinde, kullanılan AAT’nin (OSB merkezi AAT veya Belediye AAT) teknik kapasitesine bağlı olarak, atıksuyunda tehlikeli ve zehirli atık bulunan OSB’deki her işletmenin ön arıtma tesisi yapması zorunluluğu yoktur. Oysa ki; Genelge (2005/5) gereği, atıksuyunda tehlikeli ve zehirli atık bulunan OSB’deki her işletmenin SKKY Tablo 5-21 sektör değerlerini sağlamak üzere ön arıtma tesisi yapması ve AAT projelerini Valiliğe onaylatması zorunluluğu doğmaktadır.

· Atıksuyunda tehlikeli ve zehirli atık bulunan OSB’deki her işletmenin ön arıtma tesisi yapması; gereksiz mali külfet getireceği gibi OSB’deki işletmenin ön arıtma tesisi yapıp yapmamasına karar veren OSB Yönetimi ile Valilik arasında yetki karmaşası yaşanmasına da neden olacaktır. 

Bu itibarla; Bakanlığımızca adı geçen Genelgenin (2005/5) “Proje Sunumu ve Onayı” başlıklı II. Bölümündeki “C” ve “D” bentlerinin aşağıda belirtilmekte olduğu şekilde revize edilmesi hususu Çevre ve Orman Bakanlığından talep edilmiş olup, olumlu bir yanıt alınamamıştır. 

ÇEVRE ve ORMAN BAKANLIĞI
ATIKSU ARITMA TESİSİ
PROJE ONAYI GENELGESİ (2005/5) REVİZYON TEKLİFİ

II. PROJE SUNUMU VE ONAYI
C bendi:
“OSB içinde yer alan işletmenin AAT yapması gerektiğinde; atıksuyunda tehlikeli ve zehirli atık bulunup bulunmadığına bakılmaksızın, işletmeye ait AAT projesinin onayı OSB Yönetimince yapılacaktır. Atıksuyunda tehlikeli ve zehirli atık bulunan işletmenin OSB Yönetimince onaylanmış AAT projesinin bir nüshasının Valiliğe bir nüshasının ise Bakanlığa bilgi için iletilmesi sağlanacaktır.” 

D bendi:
“Atıksuyunda tehlikeli ve zehirli atık bulunan ve Belediye kanalizasyon hattına deşarj yapan işletmeler (OSB’de yer alan işletmeler hariç olmak üzere) SKKY Tablo 5-21 sektör değerlerini sağlamak ve AAT projelerini onaylatmak zorundadır. Valilik tarafından onayı yapılan bu tür proje dosyalarının bir nüshası  bilgi için Bakanlığa gönderilecektir.” 

Atıksu Arıtma Tesislerinin Yaptırılması Yönünde Harcanması Gerekli Çabalar :

a)  Çevre ve Orman Bakanlığının; İş Termin Planı Genelgesi(2005/3) ve Atıksu Arıtma Tesisi Proje Onayı Genelgesini(2005/5) OSB’ler için yeniden gözden geçirmesi hususunda girişimde bulunulması,

b) Atıksu arıtma tesisi inşaatına başlayabilecek konumda olan OSB’lere kaynak temininin sağlanması hususunda gerçekçi çözümler üretilmesi,

c) OSB atıksu arıtma tesisinde kullanılan elektriğe indirimli tarife uygulanması yönünde girişimlerde bulunulması, (Çevre ve Orman Bakanlığı bu yönde çalışma yapmaktadır.)

d)   Atıksu arıtma tesisi inşaatına başlayabilecek konumda olan OSB’lerde, teknik destek sağlanması ve çevre problemlerinin çözümü noktasında, sanayicilere;  eğitim seminerleri verilmesi hususunda programlar yapılabilmesi için Bakanlığımız, Çevre ve Orman Bakanlığı, OSBÜK ve OSB yönetimleri arasında koordinasyonun sağlanması,

gerekmektedir.
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