Sayın Konuklar


“Yapı Denetim Mevzuatı ve Uygulama Esasları” konusunun görüşüleceği bu sunumun umulan sonuçları vermesi dileği ile hepinizi saygıyla selamlayarak sözlerime başlamak istiyorum. 


Yapı denetimi ile ilgili mevzuatı öncelikle tarihi persfektif içinde değerlendirmek istiyorum. 


 Ülkemizde 1930 yılında yürürlüğe giren “Belediye Kanunu” ve “Umumi Hıfzısıhha Kanunu’ndan başlamak kaydıyla çıkartılan tüm yasalar sağlıklı, güvenli ve afetlere dayanıklı yaşam çevreleri oluşturmak amacını taşımıştır. 


Ülkemizde yerleşme ve yapı denetimi konusundaki sorunlar ve çözüm arayışları zaman zaman beş yıllık kalkınma planlarında da yer almış. 


Örneğin üçüncü beş yıllık kalkınma planında konut sektörü ile ilgili tedbirleri arasında “Ticari amaçla yapılan konutların daha sıkı denetlenmesini sağlayacak yasal ve idari tedbirlerin alınacağı”


Dördüncü beş yıllık kalkınma plan’ında “Doğal afetlere veözellikle depremlere duyarlı yörelerde yeni yapılacak konutlarda özel standart ve yönetmeliklerin uygulanması ve mevcut yapılarda dayanımı artıracak onarım ve güçlendirme çalışmalarının yapılacağı”


 Altıncı beş yıllık kalkınma planında; “Yapı denetimindeki mevcut aksaklıkların giderilmesi için yeni bir yapı denetim sisteminin geliştirileceği inşaatlarda standart dışı malzeme kullanımının önleneceği”


 1985 yılında da fiziksel planlama faaliyetinin merkezi yönetiminin vesayeti altında gelişemiyeceği anlayışıyla İmar Planlama yetkisini tamamen Belediyelere bırakan 3194 Sayılı İmar Kanunu yürürlüğe girmiş olup; 


Yedinci beş yıllık kalkınma planında; “3194 sayılı imar kanununda, planları yapan, yaptıran ve aykırı hareket edenlerin sorumlulukları ve bu kişilere uygulanacak müeyyidilerin açıklıkla ortaya konulacağı” vurgulanmış ancak bu önlemlerin büyük bir bölümü uygulamaya yansıtılamamıştır. 


Yeryüzünün en aktif deprem kuşaklarında birisinin içerisinde bulunan toprakların % 96 sı farklı oranlarda deprem tehlikesine sahip olan ve nüfusunun % 98 i bu bölgelerde yaşayan ülkemizde uzun yıllardır yürürlükte olan imar ve afetler mevzuatındaki çeşitli hükümlere rağmen uygulamada etkili bir yapı denetiminin sağlanamadığı açık bir gerçektir. 


Ülkemizin can ve mal güvenliği ile milli servetlerimizi koruyabilmek için yerleşme ve yapılaşmaların çağdaş norm ve standartlarda denetimini sağlamak Devletin en öncelikli görevidir. 


Ancak kırdan kente göç, bölgesel dengesizlikler, planlama sonucu oluşan arazi rantlarının kamuya dönüştürülememesi, ruhsatı vermeye yetkili İdarelerin özellikle Belediyelerin teknik eleman ve mali kaynak eksikliği, dar gelirlilere arsa ve konut üretiminde yetersiz kalınması, doğal kaynak israfı ve yapı bazında hatalı teknoloji ve eksik malzeme kullanımı, ranta dayalı çözümler gereği ruhsatsız ve denetimsiz yapılaşma, düzensiz kentleşmelerin ve yapılaşmaların oluşumunu ortaya çıkartmıştır. 


Bilgi ve teknoloji çağı ile birlikte globalleşme ve entegrasyon sürecinin yaşandığı 21. yüzyıldaki dünyamızda yapı sektöründe öne çıkan en önemli sorunlardan biri şehirleşme ve konut sorunudur. 


Avrupa topluğunu girmeye hazırlandığımız bu süreçte bu topluluğun üyesi olmanın gerektirdiği belirli sosyal ve teknik standardı yakalamanın ön koşullarından biri şühhesiz ki planlı yerleşme ve şehirleşmeyi gerçekleştirmektedir. 


Toplumda yaşayan bireylerin en önemli haklarından biride barınma, diğer bir ifadeyle konut hakkıdır. Anayasamızda bu hak, sosyal haklardan biri olarak “Konut Hakkı” başlığı altında güvence altına alnmış olup en genel anlamıyla bu hak,  bireyin sağlam, kaliteli, uygur, doğal afetlere dayanıklı ve korumalı bir konuta sahip olmalarını öngörmektedir. 


Kentsel ve kırsal alanlarda artan konut ihtiyacı ile birlikte kentsel fonksiyonların gerektiği çeşitli kamu ve özel yapılardaki sayısal artış, yürürlükteki yasalarla öngörülen inşaat kontrol sistemini yetersiz kılmış ülke düzeyinde yaygın ve etkin bir inşaat kontrol sisteminin oluşturulması gerektiğini de ortaya çıkarmıştır. 


Yapıların proje, inşaat ve yapının kullanıma hazır hale getirilmesi aşamalarında yerel idarelere yasalarla verilen görevlerin yerine getirilmesindeki mali kaynak ve uzman eleman yetersizlikleri ve deprem kuşağında yer alan ülkmizde kontrolden uzak, kaçak, sağlıksız ve güvensiz inşaatların yapımının hızlanması, mili servetimizin yanı sıra, can kaybına  da neden olmuştur. 


Asrın felaketi olarak nitelendirilen 17 Ağustos ve 12 Kasım 1999 tarihlerinde yaşanan depremler sonrasında meydana gelen can ve mal kayıpları denetimsiz yerleşme ve yapılaşmaların yol açabilecekleri zararları bütün açıklığı ile gözler önüne sermiştir.   


Bakanlığımız bu depremlerin hemen akabinde harekete geçerek muhtemel afetlerde can ve mal güvenliğini sağlamak, kaynak israfına neden olan plansız; kalitesiz yapılaşmayı önlemek, gelişmiş ülkelerin, norm ve standartlarını yakalamak, denetimsiz ve diğer sebeplerden ötürü zarara uğrayan üçüncü şahısların haklarını korumak, yapı üretiminde kusur, ihmal ve yetersizliği tespit edilen yapı sorumlularına karşı gerekli tedbirleri almak maksadıyla bir dizi önlemler ortaya koymuştur. 


Bunları ana başlıklarıyla özetleyecek olursak; 


Bakanlığımız 4425 sayılı yetki kanununa dayanarak çeşitli gerekçelerle yıllardır üzerinde çalışılmış olan yapı denetimi yasa taslaklarını birleştirmiş ve 595 sayılı Yapı Denetimi Hakkında Kanun Hükmünde Kararnameyi hazırlayarak 10 Nisn 2000 tarihinde Resmi Gazete’de yayımlatmıştır. 


K.H.K. nin Anayasa Mahkemesi Başkanlığınca yürütülmesinin durdurulması ve iptalinden sonra, oluşan denetim boşluğunu doldurmak üzere Bakanlığımızca hazırlanan 4708 Sayılı Yapı Denetimi Hakkında Kanun 13.07.2001 tarihinde, bu kanuna dayalı olarak çıkartılan Yapı Denetimi Usul ve Esasları Yönetmeliği de 13.08.2001 tarihinde Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. 


4708 Sayılı Yapı Denetimi Hakkında Kanunun amacı; can ve mal güvenliğini teminen imar planına, fen ve sağlık kurallarına, standartlara uygun kaliteli yapı yapılması için proje ve yapı denetimini sağlamak ve yapı denetimine ilişkin usul ve esasları sağlamaktır. 


4708 Sayılı Yapı Denetim Kanununda yapı denetim sisteminde yeni kurumsal araçlara ihtiyaç olduğu gerçeği dikkate alınmış ve yapıların etkili denetimi için bağımsız deneyimli, yetkili ve sorumlu kuruluşlar oluşturulması ve yapıların hem proje hem de uygulama denetiminin aynı kuruluşlar eliyle yürütülmesi gereği sağlanmıştır. 


4708 sayılı Kanun ile getirilen Yapı Denetim Sisteminin amaçları; 

· Yapıda can ve mal güvenliğini sağlamak, 

· Yapıların kalitelerinin artması, ekonomik ömürlerinin uzaması, bakım ve onarım giderlerinin azaltılması, 

· Depreme dayanıklı çağdaş norm ve standartlarda yapı üretmek, 

· Yapım ve denetim sistemi içerisinde yapı müteahhidi, proje müellifi, laboratuar görevlileri, yapı denetim kuruluşları ile denetçi mimar ve denetçi mühendis gibi yapı üretiminde rol alan sorumlularına etkin görev, yetki ve sorumluluklar vermek

· Mühendislik Mimarlık mesleklerinde uzmanlaşma kavramı getirilerek bu alandaki hizmetlerin kalitesini yükseltmek, 

· Yapılaşma süreci içerisinde kamu denetiminin etkinliğini artırmak

· Bina yaptıran veya satın alan kişilerin kusurlu yapılar nedeniyle uğrayacakları can ve mal kayıplarının azaltılması

· Yapı kalitesi konusunda tüketici bilincinin gelişmesi ve tüketicinin korunması, 

· İnşaat sürecinde kusur işleyenlere karşı yaptırımların etkili şekilde uygulanması ve devletin hukuk ve adalet düzenine olan inanç ve güvenin artırılması

Olarak sıralanabilir. 


4708 Sayılı Kanun; 3194 Sayılı İmar Kanununun 26. maddesinde belirtilen kamuya ait yapı ve tesisler ile 27. maddesinde belirtilen ruhsata tabi olmayan yapılar ile tek parselde, bodrum katı dışında en çok iki katlı ve toplam alanı ikiyüz metrekareyi geçmeyen müstakil yapılar hariç, belediye ve mücavir alan sınırları içinde kalan yerlerde yapılacak yapıların denetimini kapsar. 


Organize Sanayi Bölgelerinde ve Serbest Bölgelerde yapılacak yapılarda bu kanun kapsamındadır. 


Kanunun uygulanması pilot il olarak seçilen 19 ilde başlatılmıştır. Bu iller Adana, Ankara, Antalya, Aydın Balıkesir, Bolu, Bursa, Çanakkale, Denizli, düzce, Eskişehir, Gaziantep, Hatay, İstanbul, İzmir, Kocaeli, Sakarya, Tekirdağ ve Yalovadır. 


Yapı Denetim Kuruluşları Bayındırlık ve İskan Bakanlığından izin belgesi alan tüzel kişilerdir. Bu kuruluşların ortaklarının tamamı mimar ve mühendislerden oluşur. Yapı Denetim Kuruluşları, kuruluş aşamasında asgari  bir mimar, bir proje denetçisi inşaat mühendisi, üç yapıdenetçisi inşaat mühendisi, iki denetçi makine mühendisi ve bir denetçi elektrik mühendisi istihdam etmek zorundadır. 


Yapı Denetim kuruluşlarının görevi, yapı sahibi ile aralarında akit edilen sözleşme, yapıya ilişkin bilgi formu, ilgili belgeler ve taahhütnamenin ilgili  idareye vermesiyle başlar. Yapı denetim kuruluşları; 


Proje aşamasında; 


“Yapının inşa edileceği arsa veya arazinin zemin ve temel raporları ile uygulama projelerini ilgili mevzuata göre incelemek, proje müelliflerince hazırlanarak doğrudan kendilerine teslim edilen uygulama projesi ve hesaplarını kontrol ederek, ilgili idareler dışında başka bir kurum veya kuruluşun vize veya onayına tabi tutulmadan ilgili İdareye uygunluk görüşünü vermek, 


İnşaat aşamasında; 

- “Zemin malzeme ve imalatlarla ilgili deneyleri şartname ve standartlara uygun olarak 

     laboratuvarlarda yaptırmak 

· İmar mevzuatı gereğince yapının fenni mesuliyetini üstlenip ruhsatı imzalamak ve inşaatın ruhsat ve eklerine proje şartname ve standartlarına uygun olarak yapılmasını denetlemek.”

Görevini yürütür. 

Yapı denetim kuruluşları, denetçi mimar ve mühendisler, proje müellifleri laboratuar görevlileri yapı müteahhidi ile birlikte,, hata ve kusurlardan dolayı yapı sahibi ile ilgili İdareye karşı kusurları oranında sorumludur.

Bu sorumluluğun süresi, yapı kullanma izninin alındığı tarihten itibaren yapının taşıyıcı sisteminden dolayı 15 yıl, taşıyıcı olmayan diğer kısımlarda ise 2 yıldır. 

Bu kanunun uygulanması sırasında görevini ihmal eden veya kötüye kullanan yapı denetim kuruluşunun ortakları, yöneticileri, mimar ve mühendisleri, yapı müteahhidi, proje müellifi ile laboratuar görevlileri  765 sayılı Türk Ceza Kanunu’nun 3 üncü bab, 4 üncü faslındaki görevi ihmal ve görevi kötüye kullanma ile ilgili hükümlerine göre cezalandırılırlar. Bu hüküm uyarınca verilecek cezalar paraya çevrilemez ve tecil edilemez. 

Yasa ile verilen görevlerin uygulamaya konduğu 13.08.2001 tarihinden bu yana uygulamalar sırasında bazı aksaklıklara rağmen Yapı Denetim Yasasının ülkemiz için ne denli gerekli olduğu gerçeği herkes tarafından kabul görmüştür. 

Bakanlığımız bu gerçekten hareketle, Üniversiteler, meslek odaları çeşitli Kamu Kurum ve Kuruluşu, özel ve tüzel kişilerden intikal eden öneri ve tekliflerin değerlendirilmesi ile kanun ve yönetmeliğin aksayan yönleri ve eksikliklerini dikkate alarak yeni “Yapı Denetimi Hakkında Kanun Tasarı Taslağı” hazırlanmış ve Başbakanlığa iletilmiştir. 

Hazırlanan yeni tasarı ile getirilmek istenen yenilik ve değişiklikleri aşağıdaki şekilde sıralamak mümkündür. 

1- Tanımlar ve sistemde yer alan Kamu, Özel ve Tüzel kişilerin görev ve sorumlulukları genişletilmiş ve detaylandırılmıştır. 

2- Yapı Denetim kuruluşlarının ortaklarının tümünün denetçi belgesine sahip olmak kaydıyla Mimar, İnşaat, Makine ve Elektrik Mühendisi olması şartı getirilmiştir. 

3- Kamu Kurum ve Kuruluşlarının bu kanuna göre kurulmuş olan Yapı Denetim Kuruluşlarından Yapı Denetim hizmeti alabilmeleri sağlanmıştır. 

4- Yapı Denetim Üst Komisyonu ve İl Yapı Denetim Komisyonları oluşturulması öngörülmüştür.

5- Asgari hizmet bedeli, yapı yaklaşık maliyetinin % 2 si ile % 4’ü arasında tespit edilmiştir. Bu bedele KDV ve sigorta prim ve masraflar dahil değildir. 

6-  Denetçi Mimar/Mühendis ve Kontrol Elemanı Mimar ve Mühendislerin sicillerinin ilgili meslek odalarınca tutulması hükmü getirilmiştir. 

7- Kontrol elemanı olarak mimarlarında sistemde yer alması sağlanmıştır. 

8- Konusuna ve niteliğine göre yapım işlerini yapı müteahhidi adına yönetecek şantiye şefi bulundurulması mecburiyeti getirilmiştir. 

9- Yardımcı kontrol elemanı olarak teknik öğretmen, Yüksek Tekniker, Tekniker ve Teknisyenlerin sistemde görev alması sağlanmıştır.

10- Cezalar hukuksal ve idari olarak detaylandırılmıştır. Hukuksal olarak geçici ve sürekli faaliyeti durdurma cezası, İdari olarakta yapı denetim kuruluşu ve yapı sorumlularına nakdi ceza uygulanması öngörülmüştür. 

11- Proje müellifi, müteahhit, laboratuvar ve yapı denetim kuruluşunun mesleki sorumluluk sigortası yaptırması şartı getirilmiştir. 

12- Müteahhit tarafından Bütün Riskler Sigortası (AII Riks) yaptırma mecburiyeti getirilmiştir. 

13- Yapı sahibi tarafından “Yapı Kusuru Sigortası” ve “Doğal Afet Sigortası” yaptırılması şartı getirilmiştir. 

14- 4708  Sayılı Yasada sadece Bakanlığımızdan yetki alarak çalışma izni verilen laboratuvarlara bu kez Bakanlıktan veya yetkili akreditasyon kuruluşlarından izin belgesi olarak faaliyet yapma imkanı sağlanmıştır.   

Ayrıca bu Kanun Tasarı Taslağının T.B.M.M.’de Kanunlaşması aşamasında “Yapı Denetim Kuruluşları Birliği Kurulması” ve Denetim Hizmetlerinin Dağıtımı” ile ilgili önerge verilmesi planlanmıştır. 

4708 Sayılı Yapı Denetimi Hakkında Kanun “Yapı” konusunda yapılması planlanan değişikliklerden sadece birisidir. 

29-30 Eylül - 01 Ekim 2004 tarihleri arasında ülkemizde ilk defa düzenlenen Deprem Şura’sında alınan kararların ortaya konan görüş öneri ve tekliflerin Şura Yönetmeliği uyarınca bütüncül bir anlayışla ele alınması ve uygulamaya konulması öngörülmüş olup bu aşamada Bakanlığımızın ilgili Genel Müdürlüklerince Kanun, Yönetmelik ve mevzuatta yapılacak değişiklikler ile yeni yasa taslak çalışmaları başlatılmıştır. 

08.03.2004 tarihinde yürürlüğe girmesi gereken ancak onaylanmış kuruluşların görevlendirilmesiyle ilgili meselelerin AB Komisyonu ile çözümlenebilmesine imkan tanımak üzere süresi uzatılan ve 01.01.2006 tarihinde mecburi yürürlüğe girecek olan “Yapı Malzemeleri Yönetmeliği” keza Bakanlığımız ilgili Genel Müdürlüklerince hazırlanan “İmar Kanunu Tasarısı” “Yapı Kanunu Tasarısı” “Afet Kanunu Tasarısı” “Yetkin Teknik Eleman Kanun Tasarısı” ve “Kentsel Dönüşüm ve Koruma Konut ve Çevre Projesi Kanun Tasarısı” ile diğer ilgili Kanunlar  (kat mülkiyeti, vergi sigorta) gibi tasarıların ve yönetmeliklerinin hayata geçirilmesiyle gerçek anlamda yerleşme ve yapılaşma denetimi sağlanmış olacak ve artık depremlerde ağır fatura ödememize gerek kalmayacaktır. 

Yapı denetim sisteminin, Belediyeler, Valilikler ile ruhsat vermeye yetkili diğer kuruluşlar ile mal sahibi adına proje ve yapı denetiminin, ilgili tüm idari, hukuki ve teknik mevzuata uygun olarak gerçekleştirilmesini sağlamak üzere oluşturulduğu, bu sistemin istenilen düzeyde başarıya ulaşılabilmesinin tüm yapı sorumluları, meslek odaları, ilgili kamu kuruluşlarının konuya sahip çıkarak özverili şekilde çalışmalarına bağlı olduğu açıktır. 

Sonuç olarak süreç içinde deprem ve diğer afet zararlarının azaltılabilmesi, yapıların kalitesinin artması için alınabilecek önlemler, yapıların ve toplumsal değerlerin olumlu yönde değiştirilmesi,  geliştirilmesi ile olabilecektir. 

Ülke ve bölge düzeyinde yerleşim politikalarının fiziki planlamasının yapılması, kent ölçeğinde arazi kullanım planları yapılması,  afet etkilerine dayanıklı yapım sistemlerinin teşviki ve stratejisinin geliştirilmesi, uygun mühendislik tekniklerinin sağlanması ve ilgili kanun ile yürütmeliklerinin gereği gibi uygulanması bizi istenen sonuca ulaştıracaktır. 

Geçmişte hepimizi üzen yapı sektöründeki olumsuzlukların bir daha yaşanmaması dileği ve duygusuyla saygılarımı sunuyorum.
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