EPDK, ELEKTRİK PİYASASI DÜZENLEME, İZLEME VE DEĞERLENDİRME DAİRESİ BAŞKANI V. SAYIN AHMET OCAK’IN “ORGANİZE SANAYİ BÖLGELERİNİN ELEKTRİK PİYASASI FAALİYETLERİNE İLİŞKİN YÖNETMELİK EĞİTİM TOPLANTISI” NDAKİ KONUŞMASI

 (09 ŞUBAT 2007)
Organize Sanayi Bölgelerinin  Sayın Yöneticileri,
Enerji Sektörünün Değerli Temsilcileri,
Değerli Konuklar,

Enerji Piyasası Düzenleme Kurumu adına hepinizi saygıyla selamlıyorum.

    “Organize Sanayi Bölgelerinin Elektrik Piyasası Faaliyetlerine İlişkin Yönetmelik Eğitim Toplantısı” vesilesiyle enerji sektörünün ve OSB’lerin temsilcileri ile birlikte olmaktan mutluluk duyuyor ve bu organizasyonun, beklendiği gibi verimli ve sonuç alıcı bir çerçevede tarafları buluşturmasını diliyorum.

 Bilindiği üzere, Türkiye elektrik enerjisi sektörü, 1984 yılına kadar devlet tekelinin hakim olduğu bir konumdaydı. 1984 yılı ile başlayan süreçte, elektrik enerjisi sektörüne özel sermayenin katılabilmesi amacıyla bazı yasal düzenlemeler yapılmıştır. Bu kapsamda, birden çok model altında, çok sayıda özel sermaye şirketinin elektrik enerjisi sektörüne katılmasına imkân tanınmıştır. 
 Ancak, 1984’ten 2001 yılına kadar olan süreçte, elektrik enerjisi sektöründe özel sermaye şirketlerinin varlığı, rekabetçi ve liberal bir piyasa olduğu anlamını taşımıyordu. Zira bu süreçte serbest piyasa koşulları oluşmamış ve özel sermaye şirketleri elektrik ticaretini kamu ile yapıyordu. Bu durum, hukuki platformda 2001 yılında çıkarılan Elektrik Piyasası Kanunu ile sona ermiştir. Ancak bu hukuki yapının pratikte uygulanabilmesi, elektrik sektöründe köklü değişiklikler yapılmasını ve belli aşamaların geçilmesini gerektirdiğinden, zamana ihtiyaç duyulmuştur. 
 Düzenleyici Kurumu olarak Kurumumuz, Kanun çerçevesinde ikincil mevzuatları hazırlayarak yürürlüğe koymuş ve piyasanın serbestleştirilmesi adına özel sektörün beceri, yaratıcılık ve dinamizmi karşısındaki engelleri kaldırmaya çalışmıştır.  
Elektrik Piyasasındaki bu işlerin aktörleri  özel sektör kuruluşları olacaktır. Burada önem taşıyan bir husus ise, Özel sektörün teşvik edilmesi kadar, ulusal enerji politikaları çerçevesinde yönlendirilmesi, serbest piyasa işleyişi içerisinde düzenlenmesi ve denetlenmesi, istenilen hedeflere ulaşmak için gidilecek yolun rotasının belirlenmesidir. 
Bu süreçte Kurum olarak, uygulamalarımız ve mevzuatımızın daha da iyileştirilmesi için Kamuoyunun değerli fikirlerine açık konumdayız. Zira bize göre enerji sektörünün asli unsurları, bu ülkenin geleceğine enerji katmak isteyen ve bu uğurda rekabet yarışına giren özel sektör ve sanayi kuruluşlarıdır. 
  Önümüzdeki yıllarda, ülkemiz enerji talebinin yıllık yüzde 6, elektrik talebinin yüzde 8 artacağı öngörülmektedir. Dokuzuncu Kalkınma Planındaki verilere göre, 2005–2020 yılları arasında enerji sektörünün toplam yatırım ihtiyacı, yaklaşık 100 milyar doları elektrik enerjisi sektörüne olmak üzere 128 milyar doları bulmaktadır. Bu husus enerji sektörüne, yatırımcıların ilgisinin çekilmesinin güçlüğüne rağmen sürekli bir yatırımın yapılmasını gerekli olması nedeniyle zorunludur. Biz yatırımcının ilgisini çekmenin olmazsa olmaz koşulunun enerji sektörünün düzenleyici çerçevede mevzuatın kararlılıkla uygulanmasından geçtiğine inanıyoruz. 
Değerli Katılımcılar,
Sizlere, Kurumumuzca yapılan bazı uygulamalar hakkında bilgi vermek istiyorum. 

Elektrik enerjisi ihtiyacımızın karşılanmasına yönelik yatırım başvuruları Enerji Piyasası Düzenleme Kurumuna yapılıyor. Bu kapsamda Kurum olarak özel sektöre 7 bin megavatı yeni yatırım olmak üzere 14 bin megavatlık üretim tesisi için lisans verilmiştir. Bugüne kadar işletmeye geçen özel sektör yatırımı 1600 megavat civarındadır. 
Buna karşılık, mevcut durumda ülkemizde elektrik üretmek üzere kullanılabilir su kaynaklarının ancak yüzde 36’sı devreye alınmıştır. Yatırım tutarı 11 milyar dolara yaklaşan 10 bin 600 megavat kurulu gücünde 650’ye yakın proje sonuçlandırılmayı beklemektedir. Yılda 86 milyar kilovat saat enerji anlamına gelen sularımızın, bir başka ifade ile, bütün bir yıl tüm kaynaklardan ürettiğimiz enerjinin yarısından fazlasının boşa aktığını hesaplamaktadır. 

Bugüne kadar yerli kaynaklarımızı yeterince ve zamanında özel sektörün kullanımına açamamış olmamız, bu ve benzeri tabloların oluşmasında önemli bir etkendir. 

 Cumhuriyetin kurulmasından bu yana elektrik üretimine ilişkin yaklaşık olarak 250 adet proje hayata geçirilmiştir. 4628 sayılı Kanunun yürürlüğe girmesinden buyana geçen 4 yıllık süre zarfında ise, 20000 MW güce tekabül eden yaklaşık 1500(100) adet elektrik üretim projesinin hayata geçirilmesi amacıyla Kurumumuza izin almak üzere başvuruda bulunulmuştur. Bu projelerden % 50’inin bile gerçekleştirilmesi halinde yerel kaynaklarımızın dinamik özel sektörümüzün de katkısıyla ekonomimize kazandırılması ve mevcut potansiyelimizin açığa çıkarılması bir nebze olsun pratiğe aktarılmış olacak ve ülkemizin 21. yüzyıldaki çehresi değişecektir.

Bugün halen kamunun elinde toplam kurulu gücü 20 bin megavatı aşan yerli kaynak potansiyeli mevcuttur. Aslında 11 bin megavat kurulu güçte tesis kurmaya elverişli linyit potansiyelimizden geçtiğimiz günlerde Türkiye Kömür İşletmeleri tarafından özel sektöre elektrik enerjisi üretimi için açılan kapasite sadece 2.300 megavattır. Oysa Elektrik Üretim Anonim Şirketi’nin uhdesinde olan ancak değerlendirilmeksizin bekleyen kapasite bunun yaklaşık üç katıdır. 

Değerli Katılımcılar;

Enerji sektöründeki bütün sorunların aşılması, ülkemizin uluslararası rekabet gücünün artırılması ve insanımızın refah seviyesinin yükseltilmesi için sanayicilerin ve bu sektörün hamisi olan organize sanayi bölgelerinin önemi çok büyüktür.

Ülkemizde sanayinin geliştirilmesi amacıyla uygulamaya konulan önemli teşvik unsurlarından birisi olan OSB uygulamalarına, ilk olarak Dünya Bankasından alınan kredi ile Bursa OSB’nin kurulmasıyla başlanılmıştır.

Organize sanayi bölgeleri bir mekan düzenleme aracı olduğu gibi, aynı zamanda bir gelişme aracıdır. OSB'ler örgütlü, düzenli ve planlı bir yaklaşımın ürünleridir.

Organize sanayi bölgeleri, genel anlamda; ulaşım, su, elektrik, kanalizasyon, banka, kantin, ilk yardım vb. olanaklarla donatılmış uygun bir alanda teknik ve genel hizmetlerin de sağlandığı, ekonomik bir ölçek içinde gruplanmış fabrika yerleşim birimleridir. Türkiye'de, organize sanayi bölgeleri, gelişmelerin bölgeler açısından dengeli olması bakımından özel sektör yatırımlarının belirli yörelere yönlendirilmesi veya mevcut yatırımların desteklenerek teşvik edilmesi için parasal ve fiziksel selektif bir teşvik aracı olarak kullanılmıştır.

Ülke kalkınması ve gelişmeye önemli katma değer sağlayan OSB'lerin sıklıkla gündeme getirdikleri sorunlarının belki de en önemlisi tüketime sunulan elektrik enerjisi maliyetlerinin pahalı olmasıdır. Kanunlarda ve yönetmeliklerde yapılacak değişikliklerle enerjinin üretiminin, alım ve satımının kolay hale getirilmesi yolunda önlemler alınması gerektiği OSB’ler tarafından hemen hemen her platformda dile getirilmiştir. Enerji piyasası Düzenleme Kurumunun, OSB’lerin ayrı bir abone grubu olarak değerlendirme taleplerini mevzuattan ötürü karşılayamamış olması ve Elektrik enerjisi tarifelerinde OSB'lere yapılan % 5'lik toptan elektrik enerjisi satışı indiriminin kaldırılmış olması, OSB'lerin verimliliğini düşüren etkenler olarak  gündeme getirilmektedir. 
    Saygıdeğer Katılımcılar;

Son olarak   4628 sayılı Elektrik Piyasası Kanununun 2 nci maddesine (g) bendi ilavesi ile yapılan değişiklik ile Organize sanayi bölgeleri tüzel kişiliklerinin, katılımcılarının ihtiyaçlarını karşılaması amacıyla; Kurumumuzdan lisans almaları koşuluyla onaylı sınırları içerisinde katılımcılarına yönelik olarak dağıtım ve üretim faaliyetlerinde bulunmalarına imkan verilmiştir. Organize sanayi bölgelerinin, ürettiği veya serbest tüketici sıfatıyla temin ettiği elektrik enerjisinin; katılımcılarının kullanımına sunulmasına, dağıtım bedellerinin belirlenmesine, organize sanayi bölgelerinin bu bent kapsamında gerçekleştirecekleri faaliyetlere ilişkin esas  ve usûller ise 29 Aralık 2006 tarihli ve 26391 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren “Organize Sanayi Bölgelerinin Elektrik Piyasası Faaliyetlerine İlişkin Yönetmelik” ile belirlenmiştir. 

Sanayi ve Ticaret Bakanlığı, OSBÜK ve bazı OSB  Yetkilileri katılımıyla müşterek çalışmalar sonucu hazırlanan Yönetmelik hakkında, Kanun hükmü  doğrultusunda Sanayi ve Ticaret Bakanlığından görüş alınmış ve Kurul onayını müteakip yayımlanarak yürürlüğe girmiştir.  

Yönetmeliğin hazırlanması ve içeriği konusunda bu toplantıda ayrıntılı olarak bilgi sunulacaktır.
Her ne kadar “regülasyon teorisi” açısından organize sanayi bölgelerinin doğal tekel kapsamında değerlendirilerek düzenlenmesi tartışılır olsa da, makro ekonomik politikaların mikro ekonomik nitelikteki uygulamalara karşı önceliği göz önüne alınacak olursa; ülkemizin makro ekonomik istikrarı, büyüme potansiyelinin hayata geçirilmesi ve “üçüncü dalga” olan “bilişim çağındaki” ardıl desteği ile öncül rolü açısından, OSB’lerin ülkemizin geleceğindeki “olmazsa-olmaz” yeri inkar edilemez.       

OSB’lere elektrik enerjisi sektöründeki düzenleme kapsamında elimizden gelen tüm desteği sağlayacağımızı belirterek sözlerimi noktalıyor ve beni dinleyerek değerli zamanınızı ayırdığınız için teşekkür ediyor, saygılarımı sunuyorum.               

      
