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DAGITIM YERLERINE

‘ Malumlar1 oldugu iizere, Avrupa Komisyonu (Komisyon) tarafindan Subat 2023’te “Net-Sifir Cag1
I¢in Yesil Mutabakat Sanayi Plan1” adiyla sunulan dokiimanda, Avrupa Birligi’nin (AB) net sifir endiistrisini
canlandirmaya yonelik yaklasimi ortaya konmustur.

Ayrica Komisyon yine bu Planda, AB’nin 2050 yili itibariyle iklim-nétr kita olma hedefi i¢in kritik
onemde goriilen “net sifir teknolojiler” (gilines fotovoltaik ve termal teknolojileri; kara ve deniz {istii riizgar
enerjisi teknolojileri; batarya/depolama teknolojileri; 1s1 pompalar1 ve jeotermal enerji teknolojileri;
elektrolizorler ve yakit hiicreleri; siirdiiriilebilir biyogaz/biyometan teknolojileri; karbon yakalama ve
depolama teknolojileri ile sebeke teknolojileri) ile ilgili bir yasa hazirlanacagini ilk kez kamuoyuyla
paylagmistir.

Bu ¢ercevede, net sifir teknolojilerinin inovasyonu ve iiretim kapasitesinin artirilmasi ile AB’nin net
sifir teknolojilere giivenli ve siirdiiriilebilir erigsimini saglama amaciyla “Net Sifir Sanayi Yasas1” (NSSY) 29
Haziran 2024 tarihinde ytriirliige girmistir.

Bu defa, Komisyonun Enerji Genel Miidiirliigii (DG ENER) tarafindan iiye iilkelerin net sifir teknoloji
iretimindeki konumlar1 ve yaklagimlarinin yani sira net sifir sanayilerini destekleyen politikalar
degerlendirmek ve her bir iiye iilke i¢in net sifir sanayi liretiminin ana faktorlerini, firsatlarini ve engellerini
belirlemek amacima istinaden “Uye Ulkeler Capinda Net Sifir imalat Sanayiinin Gériiniimii” adiyla
hazirlanan rapor 14 Ocak 2025 tarihinde kamuoyuyla paylasilmistir.

Bahse konu rapor, AB iilkelerinde spesifik net sifir teknolojilere yonelik {iretim kapasitesinin ayrintili
bir sekilde haritalandirilmas1 ve ulusal diizeyde fiiretim kapasitelerinin artirilmasimi destekleyen mevcut
politika ve tesviklerin derinlemesine analizi olmak iizere iki temel unsura dayanmaktadir.

Buna gore, Raporda yer verilen her bir net sifir teknolojiye iliskin degerlendirmeler ve temel sinamalar
asagida sunulmaktadir:

1- Giines Fotovoltaik ve Termal Teknolojileri

Degerlendirme: AB'nin giines enerjisi iiretimi kritik bir doniim noktasindadir. Giines enerjisi santral
kurulumlar tesviklerle desteklenirken; AB c¢apinda yerli liretimin desteklenmesi geride kalmistir ve
birgok AB giines fotovoltaik iireticisi faaliyetlerini durdurmus veya yatirimlarin1 baska lokasyonlara
tagimistir. Cin’in daha diisiik maliyetli asir1 tiretim kapasitesinin AB pazarina girmesi, genellikle
Cin’den temin edilen ithal kritik ham maddelere bagimlilik ve yiiksek iiretim maliyetlerinin neden
oldugu fiyat farkliliklari, AB’li iireticileri zor bir duruma sokmaktadir.
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Temel Smmamaiar:

a. Ugiincii iilkeler ile olan ticaret ag181 ve asir1 kapasite

b. Kritik hammaddelerin arzindaki tehditler ve bu hususta iigiincii iilkelere bagimlilik
c. Esit sartlarin olusturulmasinda yasanan eksiklik ve diizenleyici mevzuat eksiklikleri

d. Maliyet noktasinda rekabetcilik eksikligi

2- Kara ve Deniz Ustii Riizgar Enerjisi Teknolojileri

Degerlendirme: AB, i¢ pazarinda lider konumunu korurken; kara ve deniz {istii riizgar enerjisi
teknolojilerindeki konumu zayiflamaktadir. AB, uluslararasi pazardaki giiclii rekabet nedeniyle
liderligini kaybetme riskiyle karsi karsiyadir. Cin, daha ucuz ancak yiiksek kaliteli tiirbinlerle
kapasite kurulumunda diinya genelinde lider konuma gelerek pazar payini artirmaktadir. AB’li
iireticiler 6zellikle uzun izin siiregleri nedeniyle belirsiz proje stoku, nitelikli is gilicti eksikligi ve
daha biiyiik tiirbinlere yonelik artan egilim nedeniyle {iretim tesislerini modernize etme gerekliligiyle
miicadele etmektedir.

Temel Sinamalar:

a. Gecikme ve belirsiz proje stoku ortaya ¢ikaran tikanikliklarin ¢éziilmesi

b. Olgek ekonomisi ve maliyet noktasinda rekabetgilige ket vuran standardizasyon eksikligi
c. Ugiincii iilkeler ile sik1 rekabet ve dngdriilemez piyasalar

d. imalat ve kurulumda kalifiye eleman eksikligi

3- Batarva/Depolama Teknolojileri

Degerlendirme: Mevcut ivme ve hizli genisleme, hem nihai batarya iiriinleri hem de bilesenler i¢in
dis kaynaklara olan bagimliligin azaltilmasi potansiyelini sunmasina ragmen; onemli zorluklar
devam etmektedir. Bu zorluklar arasinda kritik hammadde ithalatina giiglii bagimlilik, alternatif
olarak gelisen batarya madde yapilar1 nedeniyle yasanan belirsizlikler, biiyilik dl¢iide dalgali bilesen
fiyatlarinin tetikledigi yogun fiyat rekabeti ile iiretim, isleme ve madencilik operasyonlarinin devreye
alinmasini geciktiren uzun izin siire¢leri bulunmaktadir. Bu zorluklarin 6tesinde, Northvolt'un yakin
zamanda duyurdugu iflasin (Isvecli agir vasita iireticisi Scania’nin en biiyiik pay sahibi oldugu ve
Avrupa’nin elektrikli ara¢ bataryasi iiretiminde Cinli rakipleri ile miicadele i¢in en ¢ok potansiyel
gordiigi start-up konumundaki Northvolt’un Amerika Birlesik Devletleri’'ndeki (ABD) istiraki 5,8
milyar dolarlik toplam borcu ile Kasim 2024°te iflas bagvurusunda bulunmustur) ardindan genisleme
projelerine iliskin belirsizlikler de artmistir.

Temel Sinamalar:

a. Madencilik, rafinasyon ve geri doniisiim konusunda AB’de yasanan eksiklikten kaynakli olarak
kritik hammaddelerdeki ithalat bagimlilig

b. Gelismekte olan teknolojilerin iimit verici alternatifler sunmakla birlikte; sanayi odakli olmayislari
c. Dalgali fiyatlar ile yasanan siki fiyat rekabeti

d. Uyumlastirma eksikligi ve uzun izin siirecleri
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4- Is1 Pompalari ve Jeotermal Enerji Teknolojileri

Degerlendirme: AB’nin 1s1 pompasi sanayisi gii¢lii liretim kapasitesine sahip olup genel olarak iyi
bir konumdadir. Ithal bilesenlere bagimlilik hala bir sorun olsa da sektdriin temel zorlugu, son
donemde talepte yasanan yavaslama nedeniyle artan yatirim belirsizlikleri ve iiretim ile kurulum
alaninda nitelikli is giicli eksikligidir.

Temel Sinamalar:

a. Azalan talep nedeniyle satis ve yatinmlardaki belirsizlikler
b. Uretim ve kurulumdaki kalifiye eleman eksikligi

c. Avrupa teknolojisi liderliginin siirdiiriilmesi

d. Talep yonlii darbogazlar ve kamuoyu algis1 kaynakli sinamalar

5- Elektrolizorler ve Yakit Hiicreleri

Degerlendirme: AB, elektrolizérler alaninda iyi bir konuma sahiptir ve AB sirketleri iiretim ve
inovasyonda lider durumdadir. Ancak yatirimlar yavas gerceklesmektedir, ¢linkii bu yatirimlar
hidrojen ekonomisinin devreye alinmasina baglidir. Bu alanda o6zellikle Cin ve ABD’deki mali
destekler nedeniyle giiclii uluslararasi rekabet ve ilgi s6z konusudur. Kritik hammaddelere olan
yuksek bagimlilik, malzeme kullaniminmi1 azaltacak tasarimlarin iyilestirilmesi ve geri doniisiim ile
geri kazanimi destekleme ihtiyacini artirmaktadir.

Temel Sinamalar:
a. Hidrojen i¢in olgunlagmis bir piyasa ve talep eksikligi

b. Elektrolizorlerin performanslarin1 vasiflandiracak ve iiretimlerini bir iist seviyeye tasiyacak
standartlarin eksikligi

c. Kritik hammaddelerin ithalatina yiiksek bagimlilik

d. Siki fiyat rekabetine ek olarak giiclii uluslararasi rekabet ve ilgi

6- Siirdiiriilebilir Bivogaz/Bivometan Teknolojileri

Degerlendirme: AB, biyogaz iiretim ekipmanlari icin saglam bir {iretim altyapisina sahiptir.
Toplanan kanitlar ve paydaslardan alinan geri bildirimler, biyogazla ilgili zorluklarin ekipman
tedariki ve iiretiminden ziyade uzun izin siirecleri, hammadde teminindeki zorluklar ve standartlasma
eksikligi gibi kurulum agamasinda bulundugunu gostermektedir.

Temel Sinamalar:

a. Tikanikliklara yol acan 6l¢iide uzun izin siirecleri
b. Yiiksek maliyetler ve piyasa oynakliklari

c. Degisen hammadde erisilebilirlik kisitlart

d. Olgek ekonomisini sinirlayan standardizasyon eksiklikleri
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7- Karbon rakxaiama ve vcepuiama Teknoloiileri

Degerlendirme: Gorece az sayida karbon yakalama ve depolama (CCS) tesisi insa edilmis ve
faaliyete gecirilmistir. CCS (ve CCUS / karbon yakalama, kullanim ve depolama) bilesenlerinin
iiretiminin artirilmasindaki temel zorluk, CCS teknolojisinin daha yaygin benimsenmesidir. Engeller
arasinda diigsik yatirnm seviyeleri, yliksek teknoloji maliyetleri, is giicii eksikligi ve kamuoyu
desteginin yetersizligi bulunmaktadir. Ote yandan; AB Emisyon Ticaret Sistemi, iist sinir ve emisyon
fiyatlarinin sirketleri emisyonlarini azaltmak icin CCS teknolojisine yatirim yapmaya ve bu
teknolojiyi kullanmaya tesvik etmesi nedeniyle bir firsat sunmaktadir ve bu da 6l¢egin biiyiitiilmesini
saglayacaktir.

Temel Sinamalar:

a. Uzun donemli mevzuat belirliligi eksikliginden kaynakl diistik diizeydeki yatirimlar
b. Yiiksek maliyetler ve sinirli talepten kaynaklanan tiretimin artirilmasindaki zorluklar
c. Kalifiye iggiicii a¢181

d. Cevresel endiselerden kaynaklanan yetersiz kamuoyu destegi

8- Sebeke Teknolojileri

Degerlendirme: Ozellikle kablo iiretimi konusunda lider bir konumda olmasina ragmen; izin
sorunlar1 nedeniyle projelerin uzun hazirlik siireleri, nitelikli is giici eksikligi, bazi bilesenlerin
(6rnegin transformatorler) tedarikindeki darbogazlar ve aliiminyum ile bakir gibi malzemelerin
ithalatina bagimlilik, f{ireticiler i¢in belirsizlikler yaratmakta ve genisleme kapasitelerini
kisitlamaktadir.

Temel Sinamalar:
a. Kalifiye eleman eksikligi
b. Kritik hammaddelerdeki darbogazlar, degisken fiyatlar

c. Sebeke bilesenlerindeki talebin arzi geride birakmasina yol agan kiiresel Olgekteki sebeke
genislemesi

d. Avrupa liderliginin siirdiiriilebilmesi i¢in kesintisiz sekilde devam edecek inovasyon ihtiyaci

Raporda “Politika Goriiniimii”’ne iliskin yapilan tespitlere de asagidaki sekilde deginmek miimkiindiir:

1. Bir¢ok onlem ve ilerlemeye karsin; net sifir teknolojilerinin iiretim kapasitesine yonelik 6zel
olarak adanmuis politika tedbirleri nispeten azdir.

2. Sektorel politikalar genellikle net sifir teknolojilerinin iiretiminden ziyade kurulumuna daha
giiclii sekilde odaklanmaktadir.

3. lzin siirecleri, net sifir teknolojileri igin yeni iiretim kapasitesinin olusturulmasinda énemli bir
engel olarak tanimlanmaktadir.

4. Nitekim birgok tiye iilkedeki izin siirecleri, stratejik net sifir teknolojileri (9 ila 12 ay) ve net sifir
teknolojileri (12 ila 18 ay) i¢in NSSY ile getirilen siire sinirlarin1 agsmaktadir.
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5. Uye iilkeler, net sifir teknolojilerinin iiretimini artirmak icin cesitli diizenleyici araglar
kullanmaktadir ancak bu araglar ¢ogunlukla talep tarafina odaklanmaktadir.

6. Nitekim iiye tlkelerin ticte ikisi, net sifir teknolojilerinin liretim kapasitesine yonelik yatirimlari
tesvik etmek i¢in siibvansiyon programlarina sahiptir.

Ayrica, s0z konusu Rapora
https://energy.ec.europa.eu/publications/net-zero-manufacturing-industry-landscape-across-member-states_e
n adresinden erigilmesi miimkiindiir.

Son olarak, Komisyon tarafindan Net Sifir Sanayi Yasasi’nin ikincil mevzuatina yonelik 4 hafta
siirecek kamuoyu geri bildirimleri siireci 24 Ocak 2025 tarihinde baslatilmistir. S6z konusu ikincil mevzuat:
Yenilenebilir Enerji Ihalelerinde Fiyat Disi Kriterlere Iliskin Uygulama Kanunu; NSSY Kapsaminda
Oncelikli Olarak Kullanilan Bilesenlere iliskin Yetki Kanunu; NSSY ’nin Pazara Giris Béliimiine Dair Ana
Bilesenlere Iliskin Uygulama Kanunu ile Stratejik Proje Segim Kriterlerine iliskin Uygulama Kanunu olmak
iizere 4 unsurdan olusmaktadir.

Bilgileri ve tiim ilgili paydaglara duyurulmas: hususunda geregini rica ederim.

FATMA CANAN NiLUFER DORA
Bakan a.
Genel Miidiir Yardimcis: V.

Dagitim:

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Genel Sekreterligine (TOBB)

Tiirkiye ihracatgilar Meclisine (TIM)

Deik Dis Ekonomik Iliskiler Kuruluna (DEIK)

Tiirk Sanayici ve isadamlar1 Dernegi Genel Sekreterligi (TUSIAD)
Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi Genel Sekreterligine (MUSIAD)
Tiirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonuna (TISK)

Tiirkiye Miiteahhitler Birligine (TMB)

Uluslararasi Yatirimcilar Dernegine (YASED)

Organize Sanayi Bolgeleri Ust Kurulusuna (OSBUK)
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