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TiCARET BAKANLIGI
Uluslararas1 Anlagsmalar ve Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii

Say1 : E-79668890-749-00111881804

Konu : AB Celik Sektorii — Asir1 Kapasitenin
Ticaretle Ilgili Olumsuz Etkilerini Ele
Alacak Onlem Hakkinda Gériis Cagrist
Baslatilmasi

DAGITIM YERLERINE

Malumlart oldugu iizere, Avrupa Komisyonu (Komisyon) tarafindan Ocak 2025’te kamuoyuyla
paylasilan Rekabetgilik Pusulasi’nda, c¢elik ve metaller sektoriine oncelikli alanlar arasinda yer verilmistir.
Yine, 4 Mart 2025 tarihinde Komisyon Bagkani von der Leyen baskanliginda gelik tedarik zincirinin tiim
asamalarindan paydaslarin katilimiyla bir Celik Stratejik Diyalogu diizenlenmis; ardindan 19 Mart 2025
tarihinde Komisyon, ticaret de dahil olmak iizere farkli politika alanlarinda eylemleri 6zetleyen bir Celik ve
Metaller Eylem Plani’n1 duyurmustur.

Plan’da Komisyon, kiiresel asir1 kapasitenin neden oldugu olumsuz etkiler karsisinda etkili bir koruma
saglayacak ve 30 Haziran 2026 tarihinde yasal olarak sona erecek celik korunma 6nleminin yerine gececek
bir dnlemi 2025 yili tiglincii ¢eyreginde teklif etme taahhiidiinde bulunmus olup, bu taahhiidii yerine getirme
yolunda bir goriis cagrist ve etki degerlendirmesi yapilmaksizin yiiriitillecek hedef odakli kamu istisare
stirecini 18 Temmuz 2025 itibariyle baslatmistir.

Bu baglamda, “Avrupa Birligi (AB) Celik Sektdrii — Asirt Kapasitenin Ticaretle Ilgili Olumsuz
Etkilerini Ele Alacak Onlem” bashkli girisim igin dort haftalik bir siire icerisinde gecerli olacak kamu
istisare siirecinin ayrmtilarinin aktarildidi ekte bir 6rnegi yer alan “Girisim Ig¢in Gériis Cagrist (etki
analizsiz)” dokiimaninda 6ne ¢ikan hususlar asagida sunulmaktadir:

1. Celigin; AB’de nitelikli istthdam sagladig1 icin Avrupa imalat sisteminin belkemigi (AB celik
iireticileri  dogrudan 320.000’den fazla kisiyi istihdam etmektedir) olarak ingaat, altyap,
demiryollari, otomobiller, gemiler, riizgar tlirbinleri, sanayi aletleri ve makineleri, ev aletleri ve
bir¢ok sanayi faaliyetinde kullanildigi; AB ekonomisi ve yesil doniisiimii icin vazgegilmez bir sanayi
girdisi konumunda oldugu; ayni1 zamanda AB’nin savunma ve askeri kapasitesini artirmak agisindan
da stratejik dneme sahip oldugu,

2. Kiritik ve stratejik sanayi sektorlerinde tedarik zincirleri boyunca yogunlagan sistematik, devlet
destekli asir1 yatirnmlar ve silibvansiyonlarla koriiklenen kiiresel asir1 kapasitenin, Avrupa
sanayilerinin karliligini ve rekabet gliciinii ciddi sekilde tehdit ettigi,

3. Nitekim {i¢iincti iilkelerdeki yapisal asir1 kapasitenin, Avrupa lreticileri {izerindeki baskiy1 artiran
agresif ihracat stratejilerine dontistiigii ve halihazirda esit sartlarda olmayan rekabet ortamini daha da
kotiilestirdigi,

4. AB’nin, kapasitenin azaldig tek biiyiik ¢elik iiretim bolgesi oldugu,
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5. AB’deki celik talebinin de diisiik seviyede seyretmeye devam ettigi ve AB sanayisinin, kiiresel
asir1 kapasiteden kaynaklanan daha diisiik fiyatlarla kalici ithalat baskis1 ve ihracatinda énemli bir
diisiis ile yiizlesmekte oldugu,

6. Ilaveten; Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) 12 Mart 2025 tarihinde ¢elik ve aliiminyum
ithalatina %25 oraninda glimriik vergileri uygulamaya baslamasi (3 Haziran 2025 tarihinde %50’ye
cikartlmistir) ile ABD pazarina erisimin sinirlanmasinin, yalnizca AB fireticilerini olumsuz
etkilemekle kalmayip ayni zamanda halihazirda mevcut olan ticaret sapmasi baskisini daha da
artiracagi,

7. Dolayistyla AB ¢elik endiistrisinin; kiiresel pazarda rekabet giiciinii zayiflatan ve uzun vadeli
stirdiiriilebilirligini tehdit eden esit sartlarda rekabet ortaminin eksikligi, yiiksek enerji ve iiretim
maliyetleri ile rekabet giiciinii koruyabilmek ve {iretimini karbonsuzlastirabilmek i¢in gereken iddiali
ve maliyetli yatirimlar gibi kritik zorluklarla kars1 karsiya oldugu,

8. Bu bakimdan, AB sanayisini korumak amaciyla adil olmayan ticaret uygulamalarina karsi
demir-gelik sektoriiniin en fazla ticaret savunma dnlemine sahip sektér konumunda oldugu,

9. Ancak bu onlemlerin, kiiresel asir1 kapasitenin ve bunun ticaretle ilgili etkilerinin biiytikligu
nedeniyle sorunun yalnizca sinirli bir kismini ele alabildigi,

10. Ayrica, ithalatta zarar doguran artislara kars1 AB ¢elik ve metaller sanayisine genis ¢apli koruma
saglayan ve kota dis1 ithalatlarda %25 vergi tatbik edilmesini temin eden mevcut korunma 6nleminin
30 Haziran 2026 tarihinde sona erecegi,

11. Dolayisiyla, yukarida belirtilen zorluklar ve korunma onleminin sona ermesi 1s1¢inda; AB’nin
giiclii ve siirdiiriilebilir bir ¢elik sanayisini orta-uzun vadede korumak i¢in harekete gegmedigi
takdirde, sektoriin varligini siirdiirmesinin ciddi risk altina girecegi,

12. S6z konusu girisim ile Komisyon’un, etkili bir koruma saglama konusunda degerlendirdigi ve
celik deger zincirinin tamaminda bir etki yaratacagmi oOngordigii cesitli secenekler ile farkh
senaryolarin mubhtelif paydaslar (iireticiler, isleyiciler, kullanicilar vb.) {izerindeki etkisini dikkatle
inceleyecegi,

13. Ote yandan;

a. Komisyon’un, Celik ve Metaller Eylem Plani’nda yeni dnleme dair teklifinin 2025 yili Gi¢lincti
ceyreginde hazir olacagini taahhiit etmesi,

b. Baz1 iiye iilkeler ve ¢elik ve metaller sektorii paydaslarinin, Komisyon’dan teklif iizerinde
caligmalar1 hizlandirarak miimkiin olan en kisa siirede yiiriirliige girmesini talep etmesi,

c. Kiiresel asir1 kapasitenin Avrupa celik sanayisi iizerine olusturdugu risklerin, Mart 2025’ten bu
yana ABD’nin ¢elik ithalatina uyguladigi gimriik vergileriyle daha da artmasi,

d. Mevcut korunma oOnleminin 30 Haziran 2026’ya degin sagladigi korumanin, yeni piyasa
miidahaleleri nedeniyle simdiden baski altinda olmasi,

e. Aciliyet goz oniline alindiginda tam bir etki degerlendirmesi yapmanin, korunma 6nleminin bitisi
ile celik sektoriiniin etkin sekilde korunmasini siirdiirecek yeni dnlem arasinda bir bosluk olusmasi
riskini ciddi sekilde artiracak olmasi
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sebeplerinden &tiirli, Komisyon’un Daha Iyi Mevzuat Kilavuzlar ve Arag Seti (Better Regulation
Guidelines and Toolkit) uyarinca, tam kapsamli bir etki degerlendirmesinin aciliyet nedeniyle
miimkiin olmadig1 ve bir istisna tanindig1 durumlar uyarinca; teklifin arkasindaki kanitlari, farkl
senaryolar ile bunlarin AB ¢elik tedarik zinciri iizerindeki etkilerini analiz eden bir ekonomik modeli
iceren ve maliyet tahminleri sunan analitik bir belgenin Personel Calisma Belgesi (Staff Working
Document) formatinda hazirlanacag,

14. Celik piyasasinin dinamik dogasi nedeniyle uygulanacak onlemin diizenli olarak godzden
gecirilmesi hususunda; bu girisimin, Komisyon’un dnlemin etkisini izleyebilmesini ve bunu piyasa
gelismelerine hizlica uyarlayabilmesini saglayacak bir gézden gecirme mekanizmasini da igerecegi,

15.2025 yili {glincli ¢eyregi sonundan Once ve hedef odakli istisare tamamlandiktan sonra
Komisyon’un fiili bir 6zet rapor yayimlayacagi,

16. Kamu istisare siirecinin hedef kitlesi olarak AB i¢inde;

e Celik dreticileri, isleyicileri, distribiitorleri, hizmet merkezleri, ithalat¢ilar1 ile bunlarin AB
diizeyindeki ilgili dernekleri

e Celik tedarikgisi sirketler ve bunlarin AB diizeyindeki ilgili dernekleri

e Avrupa ve ulusal sosyal diyaloga katilan sosyal ortaklar (sendikalar ve igveren kuruluslarr)
oldugu,

AB disinda ise farkli dgilincii iilkelerde c¢elik ihrag eden c¢ok sayida {ireticinin belirlendigi ifade
edilmektedir.

Gorilis verme siiresi 18 Agustos 2025 tarihine kadar siirecek olan Goriis Cagrist siirecine iliskin
ayrintili bilgilere asagidaki linkten ulasilmasi miimkiindiir.

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1478 1 -Trade-measure-address
ing-the-negative-trade-related-effects-of-global-excess-capacity-on-the-EU-steel-sector en

Bilgilerini ve kamu danigma siirecine goriis bildirilmesi durumunda koordinasyonu saglamak {izere
tarafimiza bilgi verilmesi hususunda geregini rica ederim.

Fatma Canan NILUFER DORA
Bakan a.
Genel Miidiir Yardimcisi

Ek: AB Celik Sektoriine Dair Onlem Girisimi I¢in Gériis Cagrisi
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Dagitim:

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Genel Sekreterligine (TOBB)

Tiirkiye Thracatcilar Meclisine (TIM)

Deik D1s Ekonomik liskiler Kuruluna (DEIK)

Tiirk Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi Genel Sekreterligi (TUSIAD)
Miistakil Sanayici ve isadamlar1 Dernegi Genel Sekreterligine (MUSIAD)
Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonuna (TISK)

Uluslararas1 Yatirimeilar Dernegine (YASED)

Organize Sanayi Bolgeleri Ust Kurulusuna (OSBUK)

Tirkiye Plastik Sanayicileri Aragtirma, Gelistirme ve Egitim Vakfina (PAGEV)
Tiirkiye Celik Ureticileri Dernegine

Otomotiv Sanayii Dernegine (OSD)
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