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D6D Bursa ili, Niliifer ilgesi, ... parsel sayili tasinmaza yénelik

Esas : 2018/3524 Hasanaga Organize Sanayi Bélge Miidiirliigiiniin ... sayili
Karar : 2022/4228 karariyla kabul edilen ve Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca

25.04.2008 tarihinde onaylanan 1/1000 6lgekli Hasanaga
Organize Sanayi Bolgesi Uygulama imar Plani Revizyonu ile
Bursa Valiligi il idare Kurulunun 27.02.2014 tarihli, ... sayili
kararinin ve Hasanaga OSB Yer Segimine iligkin 05.02.2002
tarihli komisyon raporunun ve bu islemlerin bildirimine iligkin
... sayili Hasanaga Organize Sanayi Bolge Midiirliigii
isleminin iptali istenilmistir.

Tarih : 5.04.2022
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DANISTAY 6. DAIRE KARARI: %um

T.C. DANISTAY ALTINCI DAIRE

Esas No : 2018/3524

Karar No : 2022/4228

TEMYIiZ EDEN (DAVACI) : ...Genel Miidiirliigiine izafeten ...Orman isletme MadurlGgi/. ..
KARSI TARAF (DAVALILAR) : 1- ...Organize Sanayi Bélgesi Midarligi

2- ... Valiligi - ...

3- ...Bakanhgi - ...

ISTEMIN KONUSU : ...Bélge idare Mahkemesi ... Idari Dava Dairesinin ...tarih ve E:..., K:...sayili
kararinin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Bursa ili, Niltifer ilgesi, ...Mahallesi, ...parsel sayili taginmaza yénelik Hasanaga
Organize Sanayi Bolge Mudurligunin ...tarihli, ...sayili karariyla kabul edilen ve Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginca 25.04.2008 tarihinde onaylanan 1/1000 élgekli Hasanaga Organize Sanayi Bolgesi
Uygulama imar Plani Revizyonu ile Bursa Valiligi il idare Kurulunun 27.02.2014 tarihli, ...sayill kararinin
ve Hasanaga OSB Yer Secimine iligkin 05.02.2002 tarihli komisyon raporunun ve bu islemlerin
bildirimine iligkin ...tarihli, ...sayili Hasanaga Organize Sanayi Bolge M{d(irl(igu isleminin iptali
istenilmigtir.

ilk Derece Mahkemesi kararinin ézeti: ... idare Mahkemesince verilen ...tarih ve E:..., K:...sayili
kararda; dava dosyasindaki bilgi ve belgeler ile yerinde yaptirilan kesif ve bilirkisi incelemesi sonucunda
dizenlenen bilirkisi raporunun birlikte dederlendiriimesinden, davaya konu taginmazin, Bursa-Balikesir
Karayolu uzerinde yer alan Hasanaga OSB ¢eperinde bulundugu, Cimentepe Devlet Ormani
Kadastrosuna kayitli oldugu, kismen OSB sinirlari iginde yer aldidi, 13.06.2000 onay tarihli 1/2000
olcekli Bati Organize Sanayi Bolgesi Uygulama imar Planinda kismen kamyon ve tir otoparki alani,
kismen yol (20 ve 10 mt.) alaninda kaldidi, 2008 yilinda onaylanan dava konusu 1/5000 ve 1/1000
Olgekli imar planlarinda ise OSB iginde kalan bolimunun kismen 3. etap planlama alani, kismen yol
alani olarak 6ngoruldagu, 1/100.000 olgekli gevre diizeni planinda irdelenecek sanayi alaninda,
1/25.000 o6lcekli nazim imar planinda OSB alani geperinde orman alaninda kaldigi, bu itibarla, planlarin
kademeli birlikteligi ilkesine, sehircilik ilkelerine, planlama esaslarina ve kamu yararina uygun oldugu
sonucuna varimistir.

Belirtilen gerekgelerle, davanin reddine karar verilmistir.

Bolge idare Mahkemesi idari Dava Dairesi kararinin dzeti: istinaf bagvurusuna konu idare Mahkemesi
kararinin, dava konusu Hasanaga Organize Sanayi Bolgesi Yer Secimine iliskin 05.02.2002 tarihli
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komisyon raporunun hazirlik islemi oldugu, sonradan lizerinde degisiklikler yapilarak nihai yer segiminin
yapildidi, ...tarihli, ...sayih Hasanaga Organize Sanayi Bolge Mudurligl yazisinin ise davacinin talep
ettigi bilgi ve belgelerin tebligine iligkin Gst yazi oldugu, idari ydénden sonug¢ doguran, kesin ve icrai nitelik
tasimayan s6z konusu iglemlerin esasinin incelenme olanadi bulunmadigi, orman vasfindaki dava
konusu taginmazin, 1/1000 élgekli Hasanaga Organize Sanayi Bélgesi Uygulama imar Planina dahil
edilmesine iliskin kararin yiriirligiine iliskin oldugu ileri siirlilerek iptali istenilen Bursa Valiligi il idare
Kurulunun .. tarihli, ...sayill kararinin, davaya konu tasinmazla ilgili olmadigi, orman alanlari ile ilgisi
bulunmayan ve bagka sahsa ait olan ...ada, ...parsel sayili tagsinmaza yonelik 10.02.2014 onay tarihli
imar plani degisikliginin yurarligine iliskin oldugu, dolayisiyla anilan iglem yéniinden davacinin
subjektif dava ehliyetinin bulunmadigi anlagildigindan, hukuka ve usule uygun oldugu ve istinaf
dilekcelerinde ileri surulen iddialarin s6z konusu kararin kaldiriimasini saglayacak nitelikte goralmedigi
belirtilerek 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 45. maddesinin 3. fikrasi uyarinca istinaf
basvurusunun gerekgeli reddine, 1/1000 6lgekli Hasanaga Organize Sanayi Bolgesi Revizyon
Uygulama imar Planina iligkin kismi yéniinden de istinafa konu kararin hukuka ve usule uygun oldugu
ve istinaf dilekgelerinde ileri surtlen iddialarin s6z konusu kararin kaldirilmasini saglayacak nitelikte
goriilmedigi belirtilerek 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanununun 45. maddesinin 3. fikrasi uyarinca
istinaf basvurusunun reddine karar verilmistir.

TEMYIiZ EDENIN IDDIALARI : Tasinmazin OSB sinirlari igerisine alinmasi ve kismen orman alant,
kismen yol alani olarak planlanmasinin hukuka aykiri oldugu, davaya konu yer se¢cim komisyonu raporu
ile OSB Miidiirliigii isleminin icrai oldugdu, imar plani degisikliginin yirirliige girmesine iligkin il idare
Kurulu Kararinin dava dilekgesinde sehven yanlis yazildigi, asil dava konusu imar planinin yirirltigline
iligkin ...tarihli, ...sayili il idare Kurulu kararinin iptalinin istenildigi belirtilerek temyize konu kararin
tamaminin bozulmasi gerektigi ileri surtlmektedir.

SAVUNMALARIN OZETI :

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ve Hasanaga Organize Sanayi Bolge Mudirligu tarafindan, Temyiz
edilen kararda bozma nedenlerinden higbirisi bulunmadigindan, usul ve kanuna uygun olan kararin
onanmasi gerektigi savunulmustur.

Bursa Valiligi tarafindan, savunma verilmemistir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ...DUSUNCESI : Temyiz isteminin kismen kabulii ile Bélge idare
Mahkemesi Idari Dava Dairesi kararinin 1/1000 6lgekli imar plani revizyonuna iligkin bolumunun
bozulmasi gerektigi distnulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Altinci Dairesince, Tetkik Hakiminin agiklamalari dinlendikten ve dosyadaki
belgeler incelendikten sonra geregi gorisuldu:

INCELEME VE GEREKGE:
MADDI OLAY :

Bursa Orman isletme Miidurligi tarafindan, 22.01.2014 ve 08.05.2014 tarihli dilekgelerle Hasanaga
Organize Sanayi Bolge Mudurliugu'ne bagvurularak orman alanlarinin imar planlarindaki durumlarina
iliskin bilgi ve belgeler istenilmesine yonelik basvurulara cevaben Hasanaga Organize Sanayi Bolge
Midarliganin .. tarihli, ...sayili yazisi ekinde génderilen bilgi ve belgelerden Bursa i, Niliifer iigesi ...
Mahallesinde bulunan bulunan orman vasifli ...parsel sayili taginmazin bir kisminin OSB plan onama
siniri iginde kaldigi davaci tarafindan 6grenilmistir. Bunun tzerine, 05.02.2002 tarihli OSB yer segim
komisyonu esnasinda orman vasifli tagsinmazlarin OSB sinirlari disina ¢ikartiimasi kaydiyla OSB yer
secgimine olumlu goris verildigi belirtilerek tasinmazin OSB sinirlari igerisine alinarak planlanmasinin
orman mevzuatina aykiri oldugu iddiasiyla Hasanaga Organize Sanayi Bolge Mudarlagunun ...tarihli,
...sayil karariyla kabul edilen ve Sanayi ve Teknoloji Bakanhginca 25.04.2008 tarihinde onaylanan
1/1000 6lgekli Hasanaga Organize Sanayi Bolgesi Uygulama imar Plani Revizyonu ile Bursa Valiligi I
idare Kurulunun ...tarihli, ...sayili kararinin ve Hasanaga Organize Sanayi Bdlgesi Yer Secimine iligkin
05.02.2002 tarihli komisyon raporunun ve bu iglemlerin bildirimine iligkin ...tarihli, ...sayih Hasanaga
Organize Sanayi Bolge Mudurlagu isleminin iptali istemiyle goéruimekte olan dava agiimistir.
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[ILGILI MEVZUAT:

Anayasanin "Ormanlarin korunmasi ve geligtiriimesi" baglikli 169. maddesinde, "Devlet, ormanlarin
korunmasi ve sahalarinin genisletilmesi icin gerekli kanunlari koyar ve tedbirleri alir. Yanan ormanlarin
yerinde yeni orman yetistirilir, bu yerlerde baska ¢esit tarim ve hayvancilik yapilamaz. Biitiin ormanlarin
gb6zetimi Devlete aittir.

Devlet ormanlarinin miilkiyeti devrolunamaz. Devlet ormanlari kanuna gore, Devletce yonetilir ve
igletilir. Bu ormanlar zamanasimi ile miilk edinilemez ve kamu yarari disinda irtifak hakkina konu
olamaz.

Ormanlara zarar verebilecek higbir faaliyet ve eyleme miisaade edilemez. Ormanlarin tahrip edilmesine
yol acan siyasi propaganda yapilamaz; miinhasiran orman suglari icin genel ve 6zel af gikarilamaz.
Ormanlari yakmak, ormani yok etmek veya daraltmak amaciyla iglenen suglar genel ve 6zel af
kapsamina alinamaz.

Orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan higbir yarar gériilmeyen, aksine tarim alanlarina
dondstardlmesinde kesin yarar oldugu tespit edilen yerler ile 31/12/1981 tarihinden 6nce bilim ve fen
bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis olan tarla, bag, meyvelik, zeytinlik gibi ¢esitli tarim
alanlarinda veya hayvancilikta kullaniimasinda yarar oldugdu tespit edilen araziler, sehir, kasaba ve kdy

yapilarinin toplu olarak bulundugu yerler disinda, orman sinirlarinda daraltma yapilamaz." hitkm yer
almaktadir.

6831 sayili Orman Kanununun 17. maddesinin 3. fikrasinda; "Savunma, ulasim, enerji, haberlesme, su,
atik su, petrol, dodalgaz, altyapi, kati atik bertaraf ve diizenli depolama tesislerinin; baraj, gélet, sokak
hayvanlari bakimevi ve mezarliklarin; Devlete ait saglik, egitim ve spor tesislerinin ve bunlarla ilgili her
tarlt yer ve binanin Devlet ormanlari Gzerinde bulunmasi veya yapilmasinda kamu yarari ve zaruret
olmasi halinde, gergek ve tlzel kisilere bedeli mukabilinde Cevre ve Orman Bakanliginca izin verilebilir.
Devletce yapilan vel/veya igletilenlerden bedel alinmaz. Bu izin siiresi kirkdokuz yili gegemez. Bu
alanlarda Devletge yapilanlarin digindaki her tiirlli bina ve tesisler iznin sona ermesi halinde eksiksiz ve
bedelsiz olarak Orman Genel Mudurliginin tasarrufuna geger. S6z konusu tesisler Orman Genel
Madarlagla veya Cevre ve Orman Bakanhgi ihtiyacinda kullanilabilir veya kiraya verilmek suretiyle
degerlendirilebilir. izin amag ve sartlarina uygun olarak faaliyet gésteren hak sahiplerinin izin stireleri;
yer, bina ve tesislerin rayi¢ degeri Gzerinden belirlenecek yillik bedelle doksandokuz yila kadar
uzatilabilir. Bu durumda devir iglemleri uzatma stiresi sonunda yapilir. Verilen izinler amag disinda
kullanilamaz." hikmine yer verilmistir.

4562 sayil Organize Sanayi Bélgeleri Kanununun "Tanimlar ve kisaltmalar" baslikli 3.maddesinde,
"Organize Sanayi Bolgesi (OSB): Sanayinin uygun goérilen alanlarda yapilanmasini saglamak, ¢arpik
sanayilesme ve gevre sorunlarini 6nlemek, kentlesmeyi yonlendirmek, kaynaklari rasyonel kullanmak,
bilgi ve bilisim teknolojilerinden yararlanmak, sanayi tiirlerinin belirli bir plan dahilinde yerlestiriimesi ve
gelistiriimesi amaciyla, sinirlari tasdik edilmis arazi pargalarinin imar planlarindaki oranlar dahilinde
gerekli ortak kullanim alanlari, hizmet ve destek alanlari ve teknoloji gelistirme bélgeleri ile donatilip
planli bir sekilde ve belirli sistemler dahilinde sanayi icin tahsis edilmesiyle olusturulan ve bu Kanun
hukdmlerine gére kurulan, planlanan ve isletilen, kaynak kullaniminda verimliligi hedefleyen mal ve
hizmet uretim boélgelerini ifade eder." seklinde tanimlanmistir.

Ayni Kanunun "Yer secimi, kurulus ve planlama" baslikli 4.maddesinde ise, "OSB sinirlari igerisinde
yapilacak imar ve parselasyon planlari ve degisiklikleri, OSB tarafindan yénetmelige uygun olarak
hazirlanir ve Bakanlikga onaylanir. Onayli imar planlar valilikge tespit edilen ilan yerlerinde, Bakanligin
internet sayfasinda bir hafta sure ile ilan edilir. Aski suresinin sonunda Bakanlikga yiirirlige konulur ve
ilgili kurumlara bilgi igin génderilir. Bir haftalik ilan slresi iginde planlara itiraz edilebilir. itirazlar
Bakanliga veya valilige yapilir. Bakanlik itirazlari ve planlari on bes giin igerisinde inceleyerek kesin
karara baglar.

Katilimci tarafindan OSB’ye bagvuruldugu halde basvuru tarihinden itibaren Ug ay icinde herhangi bir
karara baglanmayan imar ve parselasyon plani ve degisiklikleri katilimcinin miracaati halinde
Bakanlik¢a degerlendirmeye alinir. Bakanlik degerlendirme asamasinda OSB’nin basvuru hakkindaki
gorusund ister. OSB bagvuru hakkindaki goriisuni on bes giin icinde Bakanliga bildirmek zorundadir.
Basvuruya konu imar ve parselasyon plani ile degisiklikleri Bakanlik tarafindan uygun bulunmasi
halinde onaylanabilir.
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Yururlige giren imar planina gore arazi kullanimi, yapi ve tesislerinin projelendiriimesi, insasi ve
kullanimiyla ilgili ruhsat ve izinler ile igyeri agma ve galisma ruhsatlari OSB tarafindan verilir ve
denetlenir. isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin verilmesi sirasinda isyeri agma ve galisma ruhsatina
iliskin harglar, OSB tarafindan tahsil edilerek ilgili belediye veya il 6zel idaresi hesabina yatirilir.

OSB tuzel kisiligi, OSB’'nin mevzuata ve imar planina uygun yapilasmasindan sorumludur. Ruhsatsiz
veya ruhsata aykiriligi tespit edilen yapilar hakkinda ilgili idarece 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili imar
Kanununun 32 nci ve 42 nci maddeleri gergevesinde tesis edilen islemler ilgili OSB ve Bakanliga
bildirilir. Yikim, Bakanhgin talimati tGizerine valilik veya kaymakamlik tarafindan yapilir. Yikim bedeli, yapi
sahibi tarafindan kargilanir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir." hUkmine yer verilmigtir.

HUKUKi DEGERLENDIRME:

Temyize konu kararin Bursa Valiligi Il idare Kurulu karari ile Hasanaga Organize Sanayi Bélgesi Yer
Secimine iliskin komisyon raporu ve Hasanaga Organize Sanayi Bolge Mudurligu islemi yonunden;

Bolge idare mahkemelerinin nihai kararlarinin temyizen bozulmasi, 2577 sayili idari Yargilama Usuli
Kanununun 49. maddesinde yer alan sebeplerden birinin varligi halinde mamkunduir.

Temyizen incelenen karar usul ve hukuka uygun olup dilekgede ileri strtlen temyiz nedenleri kararin bu
kisim yoninden bozulmasini gerektirecek nitelikte gérilmemigtir.

Temyize konu kararin 1/1000 6lcekli uygulama imar plani revizyonu yoninden;

imar mevzuatinda, 6831 sayili Orman Kanununda orman arazilerinin planlamaya tabi tutulmayacagina
iliskin bir dlizenleme bulunmamakla birlikte orman vasfi bulunan yerlerin plan kapsamina alinmasi
halinde niteligine uygun olarak "orman" lejantiyla fonksiyon getirilmesinin zorunlu oldugu hususunda
duraksama bulunmamaktadir.

6831 sayili Orman Kanununun 17. maddesinde devlet ormanlarinin yerlesime agilamayacag belirtilmis,
anilan madde ve yasanin devami maddelerinde ise ancak, kamu yarari ve zaruret halinin bulunmasi
durumunda orman alanlarinda yapilmasina izin verilebilecek tesisler sinirli olarak sayilmistir. Kapsami,
niteligi ve slresi yasayla belirtiimis bu faaliyetlerin igerisinde organize sanayi bolgelerinde yurutiulecek
islevler bulunmamaktadir.

Kaldi ki, bu hallerde dahi s6z konusu olan husus, izin verilen kismin "orman alani"ndan gikariimasi
degil, sadece kapsami, niteligi ve suresi yasayla belirtiimis belirli faaliyetlere izin verilmesinden ibarettir.
Aksi yorumun ise yukarida yer verilen Anayasa ve Kanun hiikiimlerine aykiri olacagi agiktir.

Yukarida yer verilen diizenlemeler bir bitiin halinde degerlendirildiginde, zaruret bulunmasi halinde
Devlet Ormani niteliginde bulunan tasinmazlarin plan kararlari dogrultusunda bagka bir kullanima da
konu edilebilecegi, ancak bu plan kararlarinin ¢gevre ve dogal degerlerin korunmasi kapsaminda
tasinmazlarin 6zel niteligiyle bagdasabilecek ve bu niteliginin korunmasina yonelik olacak sekilde
ongorulmesi gerektigi, Organize Sanayi Boélgelerinin orman alanlari ile bagdasan nitelikte alanlar olarak
gorulemeyecegi, dolayisiyla orman alanlarinin organize sanayi bélgesi sinirlari igerisine alinmasinin
mumkin olmadigi sonucuna ulasiimaktadir.

Uyusmazlikta, organize sanayi bolgesi sinirlarini kapsayan alanda onaylanan 1/1000 olgekli revizyon
uygulama imar plani onama sinirinin igine davaya konu orman vasifli 3886 parsel sayili taginmazin da
dahil edilerek kismen 3. etap planlama alani kismen yol alani olarak belirlendigi gértulmektedir.

Bu durumda, Anayasa diizeyinde korunmasi 6ngoérilen orman alanlarinin OSB sinirlari kapsamina
alinmasi sonucunda zamanla yapilasma baskisi altinda 6zel niteligini yitirip tahrip olacagi acik
oldugundan dava konusu 1/1000 olgekli uygulama imar plani revizyonunda sehircilik ilkelerine,
planlama esaslarina, kamu yararina ve hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna varilmigtir.

Diger taraftan, OSB yer secim komisyon raporunda davaci idare tarafindan orman vasfina sahip
mezkur tagsinmazin OSB sinirlari igerisine alinarak planlamaya konu edilmesine olumsuz gérus verildigi
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aciktir.

Ote yandan, Mahkemece uyugmazlik konusu alanda "bir orman formasyonuna (yapisina)
rastlanmadigi" belirtiimis ise de; s6z konusu topradin hukuken "orman" topradi oldugu hususu taraflar
arasinda ¢ekismesiz, dava dosyasi kapsaminda ise sabit olup, mezkur tagsinmazlar igin orman rejimine
yonelik kurallarin uygulanmasi gerektigi tabiidir.

Bu itibarla, davanin reddi yolunda verilen idare Mahkemesi kararina karsi yapilan istinaf bagvurusunun
kismen gerekgeli reddine, kismen reddine dair temyize konu Bélge Idare Mahkemesi Idari Dava Dairesi
kararinin uygulama imar planina yénelik bolimunde isabet bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU:
Aciklanan nedenlerle;
1. 2577 sayih Kanunun 49. maddesine uygun bulunan davacinin temyiz isteminin kismen kabullne,

2. Davanin yukarida 6zetlenen gerekceyle reddine iliskin Mahkeme kararina yonelik olarak yapilan
istinaf bagvurusunun kismen gerekgeli reddi, kismen reddi yolundaki temyize konu ...Bolge Idare
Mahkemesi ... idari Dava Dairesinin ...tarih ve E:..., K:...sayili kararinin Bursa Valiligi il idare Kurulu
karari ile Hasanaga Organize Sanayi Bolgesi Yer Secimine iligkin komisyon raporu ve Hasanaga
Organize Sanayi Bolge Mudurligi islemi yéniinden ONANMASINA, uygulama imar plani revizyonu
yonunden BOZULMASINA,

3. Yeniden bir karar verilmek iizere dosyanin anilan Bélge idare Mahkemesi idari Dava Dairesine
gonderilmesine, 05/04/2022 tarihinde, kesin olarak, oybirligiyle karar verildi.

D6D 5.04.2022 - K.2022/4228
o0o
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