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IDDGK Mersin ili, ... Mahallesi sinirlari igerisinde bulunan
Esas : 2022/757 tasinmazlarin, "... ligesi Kiigiik Sanayi Sitesi Projesi"nin
Karar : 2022/1151 gerceklestiriimesi amaciyla Mersin Biiyluksehir Belediye

Baskanhg tarafindan 2942 sayili Kamulastirma Kanunu nun
27. maddesi uyarinca acele kamulastiriimasina iligkin
06/01/2021 tarih ve 31356 sayili Resmi Gazete de yayimlanan
05/01/2021 tarih ve 3362 sayili Cumhurbagkani Kararinin, ...
parsel sayili taginmaz yoniinden iptali istenilmistir.

Tarih : 31.03.2022

iDARI DAVA DAIRELERI GENEL KURULU KARARI:
T.C. DANISTAY IDARI DAVA DAIRELER| KURULU

Esas No : 2022/757

Karar No : 2022/1151

TEMYIiZ EDEN (DAVALILAR) : 1- ...

VEKILI : Hukuk ve Mevzuat Genel Miidir( ...
2- ...Buyuksehir Belediye Bagkanhgi

ISTEMIN KONUSU : Danistay Altinci Dairesinin 14/12/2021 tarih ve E:2021/966, K:2021/13817 sayili
kararinin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Mersin ili, ... iicesi, ... Mahallesi sinirlari icerisinde bulunan tasinmazlarin, "... ilcesi
Kiguk Sanayi Sitesi Projesi"nin gerceklestiriimesi amaciyla Mersin Buyuksehir Belediye Baskanhgi
tarafindan 2942 sayili Kamulastirma Kanunu'nun 27. maddesi uyarinca acele kamulastiriimasina iliskin
06/01/2021 tarih ve 31356 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 05/01/2021 tarih ve 3362 sayil
Cumhurbaskani Kararinin, ... Mahallesi, ... ada, ...parsel sayili taginmaz yonunden iptali istenilmistir.

Daire kararinin 6zeti: Danistay Altinci Dairesinin 14/12/2021 tarih ve E:2021/966, K:2021/13817 sayili
karariyla;

Kamu idareleri tarafindan gergek ve 6zel hukuk tizelkisileri adina yapilacak kamulastirmalarin mutlak
surette 6zel bir kanuni dizenlemeye dayanmasi gerektigi,

Uyusmazlikta, ... iigesi Kiiglik Sanayi Sitesi Projesine iligkin kamulastirma islemlerinin, S.S. ... Kiiglk
Sanayi Sitesi Yapi Kooperatifi ile Mersin Blyuksehir Belediyesi arasinda yapilacak olan protokol
kapsaminda, kamulastirmadan kaynaklanan tim masraflarin (kamulastirma bedelleri, mahkeme
masraflari vb) S.S. ... Klguk Sanayi Sitesi Yapi Kooperatifi tarafindan karsilanmasi kaydiyla, belirlenen
tasinmazlarin kamulagtirma is ve islemlerinin Mersin BlyuUksehir Belediyesi tarafindan yapilacaginin
anlasildig,

Bu durumda, belediyelerin 6zel hukuk kigileri adina kamulagtirma yapmasina olanak taniyan 6zel bir
yasal duzenlemenin bulunmamasi nedeniyle, belediyeler tarafindan 6zel hukuk kisileri adina
kamulastirma yapilmasi mumkuin olmadidindan, kiguk sanayi sitesi yapimi amaciyla 6zel hukuk tizel
kisisi olan S.S. ... Klguk Sanayi Sitesi Yapi Kooperatifi adina Mersin Blyuksehir Belediye Baskanligi
tarafindan kamulastirma yapilmasinda ve dolayisiyla acele kamulastirmaya iliskin Cumhurbaskani
Kararinin dava konusu parsele iligkin kisminda hukuka uyarlik bulunmadigu,

Ote yandan, dava konusu Cumhurbagkani Kararinda 2942 sayili Kamulastirma Kanunu'nun 27.
maddesinde 6ngorulen acele kamulastirma prosedurunun uygulanmasi igin gerekli olan olaganustu
durumlarin ve bu ydnteme bagvurulmasi ile amacglanan kamu yararinin da somut olarak ortaya

https://khyk.kazancihukuk.com/viewer.aspx?pg=roE1biCL7AKSZVmvTMgq+A~~&i=IKAO7TtzfP9!y86H911Mpg~~ 1/8



1.12.2023 10:32 Icerigi Yazdir
konulamadigi,

gerekgesiyle, acele kamulastirmaya iliskin Cumhurbaskani Kararinin dava konusu parsele iliskin
kisminin iptaline, davanin seri dava niteligi gozetilerek, karar tarihinde yururlikte bulunan Avukatlik
Asgari Ucret Tarifesi'nin 22. maddesi uyarinca avukatlik Gceretinin %40’ olan 1.800,00-TL vekalet
Ucretinin davali idarelerden alinarak davaciya verilmesine karar verilmigtir.

TEMYiZ EDENLERIN IDDIALARI : Davali idareler tarafindan, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanliginin da hasim mevkiine alinmasi gerektigi, dava konusu islemin dayanak ¢evre duzeni plani ile
imar planlarina ve usul ve yasaya uygun oldugu, dava konusu tasinmazin kesinlesen imar planlarinda
O0zgulendigi amag dogrultusunda kamulastirilacagi, 5216 sayili Kanun geregince gayrisihhi isyerlerini,
halk sagligina ve gevreye etkisi olan diger isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplama goérevinin
biiyliksehir belediyelerine verildigi, ayrica Yerlesim Alani igerisinde Kalan Sanayi Siteleri ile Sanayi
isletmelerinin Déniisim ve Gelisim Projelerinin Kredilendiriimesi Hakkinda Yénetmelik
duzenlemelerinde belediyelere sanayi sitelerinin yapimini Ustlenme ve gerekirse kamulagtirma
yetkisinin verildigi, Mersin'de mal ve hizmet Ureten esnaf ve sanatkarlarin %76 sinin kent igerisinde
apartman altlarinda, mahalle aralarinda ¢ok tehlikeli mesleki faaliyet alanlarinda ¢evre ve insan
sagligini olumsuz yénde etkileyen kosullarda galistigi, kiiglk sanayi sitesi projesinin kentin acil
ihtiyacini karsilayacagi, bu sayede olasi yangin ve benzeri olumsuz olaylarin 6ntiine gegilmesinin
planlandigi, dava konusu islemin asil muhatabinin Mersin Blyuksehir Belediyesi oldugu, Uguncu Kigiler
adina islem yapilmadigi, imar planinda kuguk sanayi sitesi olarak belirlenen alan igin Arsa Ofisinden
arsa teminine de gerek bulunmadigi belirtilerek, Daire kararinin bozulmasi gerektigi ileri sirulmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davaci tarafindan, Danistay Altinci Dairesince verilen kararin usul ve
hukuka uygun bulundugu ve temyiz dilekgelerinde 6ne slrllen nedenlerin, kararin bozulmasini
gerektirecek nitelikte olmadigi belirtilerek temyiz istemlerinin reddi gerektigi savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ...DUSUNCESI : Temyiz istemlerinin reddi ile Daire kararinin onanmasi
gerektigi dusunulmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Karar veren Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakiminin agiklamalari dinlendikten ve
dosyadaki belgeler incelendikten sonra, 2577 sayil Idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 20/A maddesi
uyarinca geregi gorusuldu:

INCELEME VE GEREKGE:
MADDI OLAY :

Mersin ili, ... ilcesi, ... Mahallesi sinirlari icerisinde bulunan alan, Cevre ve Sehircilik Bakanhginca
onaylanan 03/04/2017 tarihli Mersin-Adana Planlama Bélgesi Mersin ili 1/100.000 6icekli Cevre Diizeni
Planinda "organize tarim ve hayvancilik alani" olarak, Mersin Buyuksehir Belediye Meclisinin ...tarih ve
...saylll karari ile onaylanan Akdeniz-Toroslar-Yenisehir-... iigeleri 1/5000 6lgekli ilave ve Revizyon
Nazim imar Planinda “organize tarim bolgesi” olarak, ... Belediye Meclisinin ...tarih ve ...sayili karari ile
kabul edilen ... 1. Etap (... Planlama Bélgesi) 1/1000 dlcekli ilave ve Revizyon Uygulama imar Planinda
“organize tarim bdlgesi” olarak planlanmistir.

igisleri Bakanh@inin 08/11/2017 tarihli karariyla, Mersin ili, Akdeniz, Toroslar, Yenigehir ve ... ligelerinde
yer alan 678,45 hektarlik alanda ilave imar plani yapiimasi igin 5403 sayili Kanun uyarinca kamu yarari
karari alinmigtir.

imar planinda "organize tarim bélgesi" olarak belirlenen alana iligkin olarak, Mersin ili Toprak Koruma
Kurulunun ...tarih ve ...sayili kararyla, 5403 sayili Kanun htukUmleri uyarinca tarim digi amagh kullanim
izni verilmis ve bu tarim disi kullanim karari Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin ...tarih ve E...sayil
ile ...tarih ve E...sayil yazilariyla uygun goralmuagtar.

52 hektarlik alan, Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nca onaylanan 20/09/2019 tarihli Mersin-Adana
Planlama Bélgesi Mersin ili 1/100.000 élgekli Cevre Diizeni Planinda "kentsel servis alani" olarak
planlanmis, plana yaplilan itirazlar sonucunda anilan Bakanlikga onaylanan 19/02/2020 tarihli 1/100.000
Olcekli Cevre Duzeni Planinda yaklasik 33 hektarlik alan “kentsel servis alani” olarak planlanmis, kalan
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kisim ise yeniden “organize tarim bdlgesine” donusturiimustar.

Bu dogrultuda s6z konusu alan, Mersin Buyuksehir Belediye Meclisinin ...tarih ve ...sayili karariyla
kabul edilen 1/5000 olgekli nazim imar planinda ve ... Belediye Meclisinin ...tarihli, ...sayili karariyla
kabul edilen 1/1000 6lc¢ekli uygulama imar planinda “kiguk sanayi alani” ve bu kullanima hizmet

verecek “ticaret alani”, “kamu hizmet alan1”, “spor alani”, “saglik tesis alani”, “ibadet alani” ve “genel
otopark alani” olarak planlanmistir.

Mersin Buyuksehir Belediye Meclisinin ...tarih ve ...sayil karariyla; yatirrmin kamu yarari igerdigi, proje,
yapim ve isletme safhasinda sorunlari gidermek ve projeyi daha kisa stirede hayata gecirmek icin kamu
yarari kararinin alinmasinin gerekli oldugunun anlasildigindan bahisle ... Kiglk Sanayi Sitesi Projesine
iliskin Cevre ve Sehircilik Bakanligi veya Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi'ndan kamu yarari karari
alinmasina karar verilmistir.

S.S. ... Klguk Sanayi Sitesi Yapi Kooperatifi tarafindan verilen 02/11/2020 tarihli dilekgeyle, ... Kliguk
Sanayi Sitesinin kisa slirede hayata gegirilebilmesi igin acele kamulastirma karari alinmasina ihtiyag
duyuldugu, belediye encimen karari alinmasini muteakip ilgili encimen kararinin ve acele
kamulastirmaya esas blyuksehir belediye meclisi kararinin Cevre ve Sehircilik Bakanligina sunulmasi
talep edilmistir.

Mersin Blyliksehir Belediye Enclimeninin ...tarih ve ...sayili karariyla; Mersin ili, ... ilgesi, ... Mahallesi
sinirlari igerisinde hayata gecirilmesi planlanan ... iigesi Kiiclik Sanayi Sitesi Projesine iligkin
kamulastirma islemlerinin, S.S. ... Kuglk Sanayi Sitesi Yapi Kooperatifi ile Mersin Buyuksehir
Belediyesi arasinda yapilacak olan protokol kapsaminda, kamulastirmadan kaynaklanan tim
masraflarin (kamulastirma bedelleri, mahkeme masraflari vb) S.S. ... Kiglk Sanayi Sitesi Yapi
Kooperatifi tarafindan karsilanmasi kaydiyla karara ekli haritada ve listede belirlenen tasinmazlarin
kamulastirma is ve islemlerinin Mersin BlyUksehir Belediyesi tarafindan yapilmasina karar verilmistir.

05/01/2021 tarih ve 3362 sayili Cumhurbaskani Karari ile, Mersin ili, ... iicesi, ... Mahallesi sinirlari
icerisinde bulunan tagsinmazlarin, “... ligesi Kiigiik Sanayi Sitesi Projesi’nin gergeklestiriimesi amaciyla
Mersin Buyuksehir Belediye Baskanligi tarafindan 2942 sayili Kamulastirma Kanunu'nun 27. maddesi
uyarinca acele kamulastiriimasina karar verilmesi Uzerine temyizen incelenen dava agiimistir.

Danistay Altinci Dairesinin 21/10/2021 tarih ve E:2021/946 sayili ara kararina Mersin Blyuksehir
Belediyesince verilen 23/11/2021 tarihli cevap dilekgesinde, S.S. ... Klglk Sanayi Sitesi Yapi
Kooperatifi ile belediyeleri arasinda kamulastirma islemleri ile ilgili bir protokol imzalanmadigi beyan
edilmigtir.

Ote yandan, Mersin Blylksehir Belediye Meclisinin ...tarih ve ...sayili karariyla onaylanan ve
17/02/2021 - 19/03/2021 tarihleri arasinda aski suretiyle ilan edilen, ... ilgesi Kiiclik Sanayi Sitesine
iliskin 1/1000 &lgekli uygulama imar plani degisikligine, aski stresinde yapilan 581 adet itirazin, Mersin
Blyuksehir Belediye Meclisinin ...tarih ve ...sayili karariyla kabul edilerek, planlama ¢alismalarina
yeniden baglaniimasina yonelik karar alindigi gérulmektedir.

ILGILI MEVZUAT :

Anayasa'nin 35. maddesinde, "Herkes, mulkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu
yarari amaciyla, kanunla sinirlanabilir. Mulkiyet hakkinin kullaniimasi toplum yararina aykiri olamaz."
hikmu; 46. maddesinde ise, "Devlet ve kamu tlzel Kigileri; kamu yararinin gerektirdigi hallerde, gergek
karsiliklarini pesin ddemek sartiyla, 6zel mulkiyette bulunan tagsinmaz mallarin tamamini veya bir
kismini, kanunla gésterilen esas ve usullere gore, kamulastirmaya ve bunlar Uzerinde idarf irtifaklar
kurmaya yetkilidir." hUkmu yer almaktadir.

Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin Ek 1 Nolu Protokolii'niin "Miilkiyetin korunmasi” baghkli 1.
maddesinde; "Her gercek ve tlzel kisinin mal ve milk dokunulmazhgdina saygi gosterilmesini isteme
hakki vardir. Herhangi bir kimse, ancak kamu yarari sebebiyle ve yasada éngértlen kosullara ve
uluslararasi hukukun genel ilkelerine uygun olarak mal ve mulkinden yoksun birakilabilir. Yukaridaki
haktdmler, devletlerin, milkiyetin kamu yararina uygun olarak kullaniimasini diizenlemek veya vergilerin
ya da baska katkilarin veya para cezalarinin 6denmesini saglamak icin gerekli gordukleri yasalari
uygulama konusunda sahip olduklari hakka halel getirmez." hikmune yer verilmistir.
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2942 sayili Kamulagtirma Kanunu ' nun;

1. maddesinde, "Bu Kanun; kamu yararinin gerektirdigi hallerde gergek ve 6zel hukuk tuzelkisilerinin
mulkiyetinde bulunan tagsinmaz mallarin, Devlet ve kamu tlzelkigilerince kamulastiriimasinda yapilacak
islemleri, kamulastirma bedelinin hesaplanmasini, tasinmaz malin ve irtifak hakkinin idare adina
tescilini, kullanilmayan taginmaz malin geri alinmasini, idareler arasinda tagsinmaz mallarin devir
islemlerini, karsihkli hak ve yukumlulukler ile bunlara dayal uyugmazliklarin ¢6zim usul ve yontemlerini
diuzenler.

Ozel kanunlarina dayanilarak gergek ve 6zel hukuk tizelkisileri adina yapilacak kamulastirmalarda da,
bu Kanun hukumleri uygulanir.”;

3. maddesinin birinci fikrasinda, "idareler, kanunlarla yapmak yikimltliginde bulunduklari kamu
hizmetlerinin veya tesebbuslerinin yuratulmesi igin gerekli olan taginmaz mallari, kaynaklari ve irtifak
haklarini; bedellerini nakden ve pesin olarak veya agsagida belirtilen hallerde esit taksitlerle 6demek
suretiyle kamulastirma yapabilirler";

6. maddesinin son fikrasinda ise, "Onayli imar planina veya ilgili bakanliklarca onayli 6zel plan ve
projesine gore yapilacak hizmetler igin ayrica kamu yarari karari alinmasina ve onaylanmasina gerek
yoktur.",

hukumlerine yer verilmigtir.

Ayni Kanun'un 27. maddesinde, 3634 sayili Milli Midafaa Mukellefiyeti Kanunu nun uygulanmasinda
yurt savunmasi ihtiyacina veya aceleligine Cumhurbagkaninca karar alinacak hallerde veya 6zel
kanunlarla 6ngoérilen olaganisti durumlarda gerekli olan tasinmaz mallarin kamulastiriimasinda kiymet
takdiri disindaki igslemler sonradan tamamlanmak tzere ilgili idarenin istemi ile mahkemece yedi gun
icinde o taginmaz malin 10. madde esaslari dairesinde ve 15. madde uyarinca segcilecek bilirkisilerce
tespit edilecek dederi, idare tarafindan mal sahibi adina 10. maddeye gore yapilacak davetiye ve ilanda
belirtilen bankaya yatirilarak o tasinmaz mala el konulabilecegi, Kanun'un 3. maddesinin ikinci
fikrasinda belirtilen hallerde yapilacak kamulastirmalarda yatirilacak miktarin, 6denecek ilk taksit bedeli
oldugu kurah dizenlenmistir.

5216 sayili Blyuksehir Belediye Kanunu'nun 7. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde, "Belediye
Kanununun 69 ve 73 tincu maddelerindeki yetkileri kullanmak."; (j) bendinde ise, "Sirdurlebilir
kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evrenin, tarim alanlarinin ve su havzalarinin korunmasini saglamak;
agaclandirma yapmak; gayrisihhi igyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve gevreye etkisi olan
diger isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; ingaat malzemeleri, hurda depolama alanlari ve satig
yerlerini, hafriyat topragi, moloz, kum ve ¢akil depolama alanlarini, odun ve kdmur satis ve depolama
sahalarini belirlemek, bunlarin taginmasinda c¢evre kirliligine meydan vermeyecek tedbirler almak."
blayuksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklari arasinda sayiimigtir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 69. maddesinin birinci fikrasinda, "Belediye; dizenli kentlesmeyi
saglamak, beldenin konut, sanayi ve ticaret alani ihtiyacini karsilamak amaciyla belediye ve mucavir
alan sinirlari iginde, 6zel kanunlarina gére korunmasi gerekli yerler ile tarim arazileri harig imarl ve alt
yapih arsalar Uretmek; konut, toplu konut yapmak, satmak, kiralamak ve bu amaglarla arazi satin almak,
kamulastirma yapmak, bu arsalari trampa etmek, bu konuda ilgili diger kamu kurum ve kuruluglari ve
bankalarla is birligi yapmak ve gerektiginde onlarla ortak projeler gergeklestirmek yetkisine sahiptir.";
glincl fikrasinda ise: "Arsalar harig Uretilen konut ve igyerlerinin satigi 2886 sayili Devlet ihale Kanunu
hikimlerine tabi degildir. O belediye ve mucavir alan sinirlari iginde kendisine, esine veya onsekiz
yasindan kuguk ¢ocuklarina ait konutu olmayan dar gelirli kisiler ile afete maruz kalanlara, sanayi
bdlgelerinden nakledileceklere ve tyelerinin tamami bu durumda olan kooperatiflere, bedeli 2942 sayil
Kamulastirma Kanunu hiakimlerine gore olusturulan takdir komisyonu tarafindan belirlenecek tutardan
asagl olmamak Uzere arsa tahsisi yapilabilir." kurallarina yer verilmigtir.

Ote yandan; 1164 sayili Arsa Uretilmesi ve Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun'un 1. maddesiyle
arsalarin asin fiyat artislarini 6nlemek amaciyla tanzim alis ve satiglari yapmak; konut, sanayi, egitim,
saglik ve turizm yatirimlari ve kamu tesisleri icin arazi ve arsa saglamak gorevi Toplu Konut idaresi
Baskanligina (Arsa Ofisi Genel Mudurligune) verilmistir. Ayni Kanunun 12. maddesiyle de kamu tlzel
kisiligini haiz kuruluglarla kamu kurumlarinin arsa ihtiyaglarini Toplu Konut idaresi Baskanligina (Arsa
Ofisi Genel Mudurlugune) bildirerek Ofis eliyle kargilamak zorunda olduklari, ancak bu istegin Toplu
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Konut idaresi Bagkanhginca (Arsa Ofisince) dért ay icinde karsilanmadigi ya da bu siire icinde
karsilanamayacagi daha dnce yazi ile bildirildigi takdirde talep olunan arsalar i¢in bu zorunlulugun
ortadan kalkacagi hukme baglanmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Uyusmazlikta, dava konusu Cumhurbagkani Karariyla, ... iigesi Kiigiik Sanayi Sitesi Projesi
kapsaminda kalan ve ekli listede ada ve parsel numaralari belirtilen tagsinmazlarin, Mersin Blyuksehir
Belediye Baskanliginca acele kamulastiriimasina karar verildigi, anilan karar metninde yapilacak
(acele) kamulastirma islemlerinin 6zel hukuk gercek ya da tizel kisisi lehine/adina yapilacagina iliskin
bir ibarenin bulunmadigi ve ayrica davali idarelerden Mersin Blyuksehir Belediye Baskanligi tarafindan
sunulan dilekgelerde, maddi olay baghgi altinda igerigi belirtilen Buyuksehir Belediye Encumeninin ...
tarih ve ...sayili kararinda S.S. ... Klguk Sanayi Sitesi Yapi Kooperatifi ile Mersin Blyuksehir Belediyesi
arasinda yapilacag belirtilen Protokoliin ise imzalanmadiginin beyan edildigi gorildiginden, ... iigesi
Klguk Sanayi Sitesi Projesinin hayata gegiriimesi amaciyla yapilacak (acele) kamulastirma islemlerinin,
Ozel hukuk tuzel kigisi olan S.S. ... Ku¢uk Sanayi Sitesi Yapi Kooperatifi lehine/adina yapilacaginin
kabullne olanak bulunmamakta olup; dava konusu islemle s6z konusu tasinmazlarin Mersin
Blyuksehir Belediyesi kamu tlzel Kisiligi adina kamulastirildidi agiktir.

Bu nedenle, Mersin Blyuksehir Belediye Encumeninin bahsi geg¢en kararindan hareketle, yapilacak
kamulastirma is ve islemlerinin, 6zel hukuk tizel kisisi olan S.S. ... Klguk Sanayi Sitesi Yapi Kooperatifi
lehine/adina yapilacagi kabullne dayal olarak, temyize konu Daire kararinda yer verilen; belediyelerin
Ozel hukuk kisileri adina kamulastirma yapmasina olanak taniyan 6zel bir yasal dizenleme
bulunmadigindan, acele kamulastirmaya iliskin Cumhurbaskani Kararinin dava konusu parsele iligkin
kisminda hukuka uyarlik bulunmadigina yonelik gerek¢cede hukuki isabet bulunmamaktadir.

Ancak, dava konusu acele kamulastirmaya iliskin Cumhurbaskani Kararinin, blytksehir belediyelerinin
klguk sanayi sitesine iligkin yetki ve gorevleri ile "kamu yarari" ve "acelelik hali" yonunden ayrica
incelenmesi gerekmektedir.

ilgili mevzuat bagligi altinda yer verilen Anayasa ve Kanun diizenlemeleri uyarinca; blyiiksehir
belediyelerine, gayrisihhi isyerleri ile cevreye etkisi olan diger isyerlerini kentin belirli yerlerine tagima
gorevi yuklendiginden ve genel olarak idarelere kanunlarla yapma yukumlulugunde bulunduklari kamu
hizmetlerinin yUratlilmesi icin gerekli olan tasinmaz mallari kamulastirma yetkisi tanindigindan,
buayuksehir belediyelerinin, beldede yasayanlarin saglik ve esenliginin saglanmasi, gayrisihhi
isyerlerinin kente ve gevreye olan etkilerinin azaltilmasi amaciyla kurulmasi planlanan kuguk sanayi
sitesi plan/projesi kapsamindaki taginmazlari kamulastirma yetkisi bulunmaktadir.

Ayrica, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 69. maddesinin birinci fikrasi uyarinca, beldenin konut, sanayi
ve ticaret alani ihtiyacini karsilamak amaciyla belediye ve micavir alan sinirlari iginde, 6zel kanunlarina
go6re korunmasi gerekli yerler ile tarim arazileri hari¢ imarl ve alt yapili arsalar dretmek konusunda 6zel
yetkisi bulunan belediye ve blyliksehir belediyelerinin, 1164 sayili Arsa Uretiimesi ve Degerlendirilmesi
Hakkinda Kanun'un 12. maddesinde diizenlenen usul gergevesinde, Toplu Konut idaresi Bagkanligina
basvurmaksizin, imar plani kararlari dogrultusunda, konut, sanayi ve ticaret alani ihtiyacinin
karsilanmasi amaciyla, dogrudan uygulama ve bu kapsamda kamulastirma yapma yetkisi de
bulunmaktadir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu'nda, kamulastirma islemleri agisindan, olagan ve acele
kamulastirma olmak Uzere iki ayri usul belirlenmisgtir.

2942 sayili Kanunu'un 27. maddesi uyarinca, taginmazlarin bir an énce kullanilimasina ihtiya¢ duyulan
ve kamu duzenine iligskin olarak acelilik halinin bulundugu durumlarda, acele kamulastiriimasi zorunlu
bulunan tagsinmazlara yonelik olarak gerekli tespitler yapilip, sebepleri de belirtiimek suretiyle bagvuruda
bulunulmasi ve bunun sonucunda da bagvuruda bulunulan tagsinmazlara yonelik inceleme yapilarak
kosullarin gergeklesmesi halinde; Cumhurbaskaninca, taginmazlarin acele kamulastiriimasina karar
verilebilmektedir.

Hangi kamu hizmetleri icin acele kamulastirma ydnteminin kullanilacadi, projenin ve hizmetin niteligi,
mahalli veya ulusal ihtiyacin ivedilikle karsilanmasi gerektigi vb. hususlarin, Kanun'da ongorulen acele
kamulastirma kogullarini saglayip saglamadiginin ise, her somut olayda, yargi yerince denetlenmesi
gerekmektedir.
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Bu kapsamda, uyusmazlik incelendiginde, davali idarelerce, Mersin'de mal ve hizmet Ureten esnaf ve
sanatkarlarin %76 sinin kent icerisinde apartman altlarinda, mahalle aralarinda ¢ok tehlikeli mesleki
faaliyet alanlarinda, gevre ve insan sagligini olumsuz yonde etkileyen kosullarda ¢alistidi, kiguk sanayi
sitesi projesinin kentin acil ihtiyacini kargilayacagi, bu sayede olasi yangin ve benzeri olumsuz olaylarin
onlne gegilmesinin planlandigi belirtiimekte ve bu haliyle imar planlarinda da kiglk sanayi alani olarak
belirlenen alanin gergeklestiriimesinde kamu yarari bulunmakta ise de; dava konusu Cumhurbaskani
Kararinda, acele kamulagtirma yapilmasini gerektiren nedenlerin ve "acelelik hali"nin somut olarak
ortaya konulamadigi anlagiimaktadir.

Ote yandan, ... iigesi Kiiglik Sanayi Sitesi Projesine ydnelik uygulamalara esas tegkil eden, Mersin
BlyUksehir Belediye Meclisinin ...tarih ve ...sayili karariyla onaylanarak, 17/02/2021 - 19/03/2021
tarihleri arasinda aski suretiyle ilan edilen, ... ligesi Kiglk Sanayi Sitesine iligkin 1/1000 o6lgekli

uygulama imar plani degisikligine, aski suresinde yapilan 581 adet itirazin, Mersin BuyUksehir Belediye
Meclisinin ...tarih ve ...sayili karariyla kabul edilerek, planlama ¢alismalarina yeniden baglaniimasina
yonelik karar alindigi géruldiginden, uyusmazlkta, bu yoniyle de acelelik halinin bulunmadigi
degerlendirilmistir.

Bu durumda, 2942 sayili Kanun'un 27. maddesi uyarinca acele kamulagtirma yapilabilmesi igin gerekli
olan "acelelik hali" gerceklesmediginden, acele kamulastirmaya yonelik Cumhurbagkani Kararinin dava
konusu tasinmaza yoénelik kisminda hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Bu itibarla, acele kamulastirmaya yonelik Cumhurbaskani Kararinin dava konusu parsele iligkin
kisminin iptali yolunda verilen temyize konu Daire kararinda sonucu itibariyla isabetsizlik
bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU:
Aciklanan nedenlerle;
1. Davali idarelerin temyiz istemlerinin REDDINE;

2. Acele kamulastirmaya iliskin Cumhurbagkani Kararinin dava konusu parsele iligkin kisminin iptaline
iliskin Danigtay Altinci Dairesinin temyize konu 14/12/2021 tarih ve E:2021/966, K:2021/13817 sayili
kararinin, yukarida belirtilen gerekgeyle ONANMASINA,

3. Kesin olarak, 31/03/2022 tarihinde, esasta oybirligi, gerekgede oygoklugu ile karar verildi.
GEREKCEDE KARSI OY

X- K¢k sanayi sitesi yapimi amaciyla 6zel hukuk tizel kigisi olan kooperatif adina yapilacak
kamulastirma sirasinda tesis edilen acele kamulastirma isleminden kaynaklanan uyusmazlikta,
oncelikle 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu gergevesinde,
belediyenin genel kamulastirma yetkisinin ve 6zel hukuk gercek ve tuzel kigileri lehine/adina
kamulastirma yetkisi olup olmadigi hususlarinin ele alinmasi gerekmektedir.

5216 sayili Kanun'un 7. maddesinin birinci fikrasinin (j) bendinde, "Surdurilebilir kalkinma ilkesine
uygun olarak ¢evrenin, tarim alanlarinin ve su havzalarinin korunmasini saglamak; agaclandirma
yapmak; gayrisihhi isyerlerini, edlence yerlerini, halk sagligina ve gevreye etkisi olan diger isyerlerini
kentin belirli yerlerinde toplamak; insaat malzemeleri, hurda depolama alanlari ve satis yerlerini, hafriyat
topragi, moloz, kum ve g¢akil depolama alanlarini, odun ve kdmur satig ve depolama sahalarini
belirlemek, bunlarin taginmasinda gevre kirliligine meydan vermeyecek tedbirler almak." buyuksehir
belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklari arasinda sayiimigtir.

Milga 1580 sayili Belediye Kanunu'nun 15. maddesinin onlguncu fikrasinda da, "Gida maddeleri
ureten igyerleri haric umumun selamet, sihhat ve huzur ve istirahatine tesiri melhuz olan imalat,
istihsalat, middehharat ve tesisatin yerlerini; harman, kabristan, pazar, gaz depolari, kdmur depolari ve
suprantulik mevkilerini ve sartlarini evvelden tesbit ve ilan etmek ve ona gére ruhsata baglamak."
belediyenin gorevleri arasinda sayilmisti.

Yururlikten kalkan 1580 sayill Kanun ile 5216 sayili Kanun'un yukarida aktarilan dizenlemelerine
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gore; gayrisihhi igyerleri ile cevreye etkisi olan diger isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak
belediyenin gorevleri arasinda, yururlikteki yasal dizenleme uyarinca buyuksehir belediyesinin
gOrevleri arasinda bulunmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 69. maddesinin birinci fikrasinda, "Belediye; duzenli kentlegsmeyi
saglamak, beldenin konut, sanayi ve ticaret alani ihtiyacini karsilamak amaciyla belediye ve mucavir
alan sinirlari icinde, 6zel kanunlarina gére korunmasi gerekli yerler ile tarim arazileri hari¢ imarh ve alt
yapil arsalar Uretmek; konut, toplu konut yapmak, satmak, kiralamak ve bu amaglarla arazi satin almak,
kamulastirma yapmak, bu arsalari trampa etmek, bu konuda ilgili diger kamu kurum ve kuruluglari ve
bankalarla is birligi yapmak ve gerektiginde onlarla ortak projeler gergeklestirmek yetkisine sahiptir.";
tglincl fikrasinda ise: "Arsalar harig Uretilen konut ve isyerlerinin satigi 2886 sayili Devlet ihale Kanunu
hiakumlerine tabi degildir. O belediye ve mucavir alan sinirlari iginde kendisine, esine veya onsekiz
yasindan kuguk gocuklarina ait konutu olmayan dar gelirli kigiler ile afete maruz kalanlara, sanayi
bdlgelerinden nakledileceklere ve tyelerinin tamami bu durumda olan kooperatiflere, bedeli 2942 sayil
Kamulastirma Kanunu hiakimlerine gore olusturulan takdir komisyonu tarafindan belirlenecek tutardan
asag! olmamak Uzere arsa tahsisi yapilabilir." kurallarina yer verilmistir.

Buna gore, beldenin konut, sanayi ve ticaret alani ihtiyacini karsilamak amaciyla imarli ve alt yapili
arsalar Uretmekle gorevli belediyelerin, arsa uretim gorevini gergeklestirmek Uzere sadece konut ve
toplu konut yapmak, satmak, kiralamak ve bu amaglarla arazi satin almak, kamulastirma yapmak, bu
arsalari trampa etmek gibi konularda yetkisi bulunmaktadir.

Ote yandan; 1164 sayili Arsa Uretilmesi ve Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun'un 1. maddesiyle
arsalarin asin fiyat artislarini 6nlemek amaciyla tanzim alis ve satiglari yapmak; konut, sanayi, egitim,
saglik ve turizm yatirmlari ve kamu tesisleri igin arazi ve arsa saglamak gérevi Toplu Konut idaresi
Baskanhgina (Arsa Ofisi Genel Mudurligune) verilmistir. Ayni Kanunun 12. maddesiyle de kamu tlzel
kisiligini haiz kuruluglarla kamu kurumlarinin arsa ihtiyaglarini Toplu Konut idaresi Baskanligina (Arsa
Ofisi Genel Mudurlugune) bildirerek Ofis eliyle kargilamak zorunda olduklari, ancak bu istegin Toplu
Konut idaresi Baskanliginca (Arsa Ofisince) dort ay icinde kargilanmadi§i ya da bu siire iginde
karsilanamayacagi daha once yazi ile bildirildigi takdirde talep olunan arsalar i¢in bu zorunlulugun
ortadan kalkacagi hikme baglanmistir.

5393 sayili Kanun ile 5216 sayili Kanun'un yururluge girmesiyle birlikte; belediyelerin gayrisihhi igyerleri
ile cevreye etkisi olan diger isyerlerini kentin belirli yerlerine tasima gorevinin stirdigu ve ayrica
gayrisihhi nitelikteki sanayinin (sitesinin) alan ihtiyacini karsilamak amaciyla imarli ve alt yapih arsalar
uretmekle belediyelerin gorevli kilindid1 gorilmektedir.

Fakat, anilan Kanun'larda belediyelere arsa uretme konusunda verilen kamulastirma yetkisi konut ve
toplu konut yapimi igin sayilmistir. Kamulastirma yetkisi sayilan konular arasinda sanayi ve ticaret
alanina yer veriimemis; belediye ve micavir alan sinirlari iginde kendisine, esine veya onsekiz yasindan
kiguk ¢ocuklarina ait konutu olmayan dar gelirli kisiler ile afete maruz kalanlara, sanayi bdlgelerinden
nakledileceklere ve Uyelerinin tamami bu durumda olan kooperatiflere, bedeli 2942 sayili Kamulastirma
Kanunu hikumlerine gore olusturulan takdir komisyonu tarafindan belirlenecek tutardan asagi olmamak
Uzere arsa tahsisi yapilmasi seklinde sartlari 6zel olarak belirlenmis sinirli bir dizenleme yapilmistir.

Tum bu aciklamalar birlikte degerlendirildiginde; buyluksehir belediyelerine, gayrisihhi igyerleri ile
cevreye etkisi olan diger isyerlerini kentin belirli yerlerine tagima gorevi yuklendiginden ve genel olarak
idarelere kanunlarla yapmak yikumlaligtinde bulunduklari kamu hizmetlerinin yaratialmesi igin gerekli
olan tasinmaz mallari kamulastirma yetkisi tanindigindan, bayuksehir belediyelerinin, beldede
yasayanlarin saglik ve esenliginin saglanmasi, gayrisihhi igyerlerinin kente ve ¢cevreye olan etkilerinin
azaltilmasi amaciyla kurulmasi planlanan kuguk sanayi sitesi plan/projesi kapsamindaki taginmazlari
kamulastirma yetkisi bulunmaktadir.

Ancak, sanayi sitesi kurulmasi amagli kamulagtirmaya baslamadan 6nce 1164 sayili Kanun'un 12.
maddesine gdre Toplu Konut idaresi Bagkanligina bagvurmasi ve bu basvuru siiresince dért ay icinde
ihtiyacin karsilanamayacaginin anilan idare tarafindan bildiriimesi veya bu sirede istege cevap
verilmemesi Uzerine kamulastirma yoluna gitmesi ve bu asamadan sonra acele kamulastirma
yontemine iliskin surecin igletiimesi gerekmektedir.

Dosyanin incelenmesinden, Mersin BlyUksehir Belediye Encimeninin ...tarih ve ...sayil karariyla;
Mersin lli, ... ligesi, ... Mahallesi sinirlari igerisinde hayata gegirilmesi planlanan ... ligesi Kliguk Sanayi
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Sitesi Projesine iligkin kamulastirma iglemlerinin, S.S. ... Klguk Sanayi Sitesi Yapi Kooperatifi ile Mersin
Blyuksehir Belediyesi arasinda yapilacak olan protokol kapsaminda, kamulastirmadan kaynaklanan
tim masraflarin (kamulastirma bedelleri, mahkeme masraflari vb) S.S. ... Kligluk Sanayi Sitesi Yapi
Kooperatifi tarafindan kargilanmasi kaydiyla karara ekli haritada ve listede belirlenen taginmazlarin
kamulastirma is ve iglemlerinin Mersin BuyuUksehir Belediyesi tarafindan yapilmasina karar verildigi ve
bu haliyle ... iigesi Kiigiik Sanayi Sitesi Projesi kapsaminda yapilacak olan kamulastirmalarin, ézel
hukuk tizel kigisi olan S.S. ... Kuglk Sanayi Sitesi Yapi Kooperatifi lehine/adina yapilacagi
anlasiimaktadir.

Bu nedenle, uyusmazlikta, bu asamada; acele kamulastirma ve bu islemin dayandigi belediyenin
kamulastirma yapma yetkisinin, gercek ve 6zel hukuk tuzelkigileri adina yapilip yapilamayacagi
hususunun ele alinmasi gerekmektedir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu'nun 1. maddesinin ikinci fikrasi, 6zel kanunlarina dayanilarak gergek
ve 6zel hukuk tlzelkisileri adina yapilacak kamulagtirmalarda da, bu Kanun hiakimlerinin
uygulanacagini 6ngérmektedir.

Buna gore; gercek ve 6zel hukuk tlzelkisileri adina yapilacak kamulastirmalarin mutlak surette 6zel
kanuni duzenlemeye dayanmasi sartini aramaktadir.

Bu cergevede, mevzuatimizda 6rnek olarak, 3213 sayili Maden Kanunu, 4562 sayili Organize Sanayi
Bolgeleri Kanunu, 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu'nda, gergek ve 6zel hukuk tizel kigileri adina
kamulastirma yapilmasina iliskin 6zel ve ayrintili kanun duzenlemeleri yer almakta olup; belediyelerin
Ozel hukuk gercek ve tuzel kisileri adina kamulastirma yapmasina olanak taniyan 6zel bir kanuni
dizenleme ise bulunmamaktadir.

Bu durumda, belediyeler tarafindan 6zel hukuk kisileri adina kamulastirma yapilmasi mimkan
olmadigindan, kiguk sanayi sitesi yapimi amaciyla 6zel hukuk tuzel kigisi olan S.S. ... Ki¢uk Sanayi
Sitesi Yapi Kooperatifi adina Mersin Blyuksehir Belediye Baskanligi tarafindan kamulastirma
yaplimasinda ve dolayisiyla acele kamulagtirmaya iliskin Cumhurbagkani Kararinin dava konusu
parsele iliskin kisminda hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna varilmigtir.

Ote yandan, davali biyiiksehir belediyesi tarafindan, yatirimin proje, yapim ve igletme safhasinda
sorunlari gidermek ve projeyi daha kisa slrede hayata gegirmek icin kamulastirma igslemleri sirasinda
acele kamulagtirma karari alinmasi yolunda yapilan bagvuru Uzerine dava konusu iglem tesis edilmis
ise de; s6z konusu hususlarin, 2942 sayili Kanun'un 27. maddesi kapsaminda aceleligine karar
verilebilecek haller arasinda degerlendiriime imkani bulunmamakta olup, bu haliyle, dava konusu
Cumhurbaskani Kararinda, acele kamulastirma yapilmasini gerektiren nedenlerin ve "acelelik hali"nin
de somut olarak ortaya konulamadigi gorulmektedir.

Ayrica, Mersin BlyuUksehir Belediye Meclisinin ...tarih ve ...sayili karariyla, yUrurlukteki 1/1000 olcekli
imar planina aski-ilan slrecinde yapilan 581 adet itiraz kabul edilerek, planlama ¢alismalarina yeniden
baslaniimasina yonelik karar alindigi goéraldugunden, uyugsmazlikta, bu yonuyle de acelelik halinin
bulunmadigi agiktir.

Aciklanan nedenlerle, acele kamulastirmaya yonelik Cumhurbagkani Kararinin dava konusu parsele
iligkin kisminin iptali yolunda verilen ve sonucu itibariyla hukuki isabetsizlik bulunmayan temyize konu
Daire kararinin yukarida belirtilen gerekge ile onanmasi gerektigi oyuyla, karara gerekge yonunden
katiimiyoruz.
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