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İDDGK
Esas : 2022/757
Karar : 2022/1151
Tar�h : 31.03.2022

Mers�n İl�, … Mahalles� sınırları �çer�s�nde bulunan
taşınmazların, "… İlçes� Küçük Sanay� S�tes� Projes�"n�n
gerçekleşt�r�lmes� amacıyla Mers�n Büyükşeh�r Beled�ye
Başkanlığı tarafından 2942 sayılı Kamulaştırma Kanunu`nun
27. maddes� uyarınca acele kamulaştırılmasına �l�şk�n
06/01/2021 tar�h ve 31356 sayılı Resm� Gazete`de yayımlanan
05/01/2021 tar�h ve 3362 sayılı Cumhurbaşkanı Kararının, …
parsel sayılı taşınmaz yönünden �ptal� �sten�lm�şt�r.
---

---

İDARİ DAVA DAİRELERİ GENEL KURULU KARARI:
T.C. DANIŞTAY İDARİ DAVA DAİRELERİ KURULU

Esas No : 2022/757

Karar No : 2022/1151

TEMYİZ EDEN (DAVALILAR) : 1- …

VEKİLİ : Hukuk ve Mevzuat Genel Müdürü …

2- …Büyükşeh�r Beled�ye Başkanlığı

İSTEMİN KONUSU : Danıştay Altıncı Da�res�n�n 14/12/2021 tar�h ve E:2021/966, K:2021/13817 sayılı
kararının temy�zen �ncelenerek bozulması �sten�lmekted�r.

YARGILAMA SÜRECİ :

Dava konusu �stem: Mers�n İl�, … İlçes�, … Mahalles� sınırları �çer�s�nde bulunan taşınmazların, "… İlçes�
Küçük Sanay� S�tes� Projes�"n�n gerçekleşt�r�lmes� amacıyla Mers�n Büyükşeh�r Beled�ye Başkanlığı
tarafından 2942 sayılı Kamulaştırma Kanunu`nun 27. maddes� uyarınca acele kamulaştırılmasına �l�şk�n
06/01/2021 tar�h ve 31356 sayılı Resm� Gazete`de yayımlanan 05/01/2021 tar�h ve 3362 sayılı
Cumhurbaşkanı Kararının, … Mahalles�, … ada, …parsel sayılı taşınmaz yönünden �ptal� �sten�lm�şt�r.

Da�re kararının özet�: Danıştay Altıncı Da�res�n�n 14/12/2021 tar�h ve E:2021/966, K:2021/13817 sayılı
kararıyla;

Kamu �dareler� tarafından gerçek ve özel hukuk tüzelk�ş�ler� adına yapılacak kamulaştırmaların mutlak
surette özel b�r kanun� düzenlemeye dayanması gerekt�ğ�,

Uyuşmazlıkta, … İlçes� Küçük Sanay� S�tes� Projes�ne �l�şk�n kamulaştırma �şlemler�n�n, S.S. … Küçük
Sanay� S�tes� Yapı Kooperat�f� �le Mers�n Büyükşeh�r Beled�yes� arasında yapılacak olan protokol
kapsamında, kamulaştırmadan kaynaklanan tüm masrafların (kamulaştırma bedeller�, mahkeme
masrafları vb) S.S. … Küçük Sanay� S�tes� Yapı Kooperat�f� tarafından karşılanması kaydıyla, bel�rlenen
taşınmazların kamulaştırma �ş ve �şlemler�n�n Mers�n Büyükşeh�r Beled�yes� tarafından yapılacağının
anlaşıldığı,

Bu durumda, beled�yeler�n özel hukuk k�ş�ler� adına kamulaştırma yapmasına olanak tanıyan özel b�r
yasal düzenlemen�n bulunmaması neden�yle, beled�yeler tarafından özel hukuk k�ş�ler� adına
kamulaştırma yapılması mümkün olmadığından, küçük sanay� s�tes� yapımı amacıyla özel hukuk tüzel
k�ş�s� olan S.S. … Küçük Sanay� S�tes� Yapı Kooperat�f� adına Mers�n Büyükşeh�r Beled�ye Başkanlığı
tarafından kamulaştırma yapılmasında ve dolayısıyla acele kamulaştırmaya �l�şk�n Cumhurbaşkanı
Kararının dava konusu parsele �l�şk�n kısmında hukuka uyarlık bulunmadığı,

Öte yandan, dava konusu Cumhurbaşkanı Kararında 2942 sayılı Kamulaştırma Kanunu`nun 27.
maddes�nde öngörülen acele kamulaştırma prosedürünün uygulanması �ç�n gerekl� olan olağanüstü
durumların ve bu yönteme başvurulması �le amaçlanan kamu yararının da somut olarak ortaya
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konulamadığı,

gerekçes�yle, acele kamulaştırmaya �l�şk�n Cumhurbaşkanı Kararının dava konusu parsele �l�şk�n
kısmının �ptal�ne, davanın ser� dava n�tel�ğ� gözet�lerek, karar tar�h�nde yürürlükte bulunan Avukatlık
Asgar� Ücret Tar�fes�`n�n 22. maddes� uyarınca avukatlık ücret�n�n %40’ı olan 1.800,00-TL vekâlet
ücret�n�n davalı �darelerden alınarak davacıya ver�lmes�ne karar ver�lm�şt�r.

TEMYİZ EDENLERİN İDDİALARI : Davalı �dareler tarafından, Çevre, Şeh�rc�l�k ve İkl�m Değ�ş�kl�ğ�
Bakanlığının da hasım mevk��ne alınması gerekt�ğ�, dava konusu �şlem�n dayanak çevre düzen� planı �le
�mar planlarına ve usul ve yasaya uygun olduğu, dava konusu taşınmazın kes�nleşen �mar planlarında
özgülend�ğ� amaç doğrultusunda kamulaştırılacağı, 5216 sayılı Kanun gereğ�nce gayr�sıhh� �şyerler�n�,
halk sağlığına ve çevreye etk�s� olan d�ğer �şyerler�n� kent�n bel�rl� yerler�nde toplama görev�n�n
büyükşeh�r beled�yeler�ne ver�ld�ğ�, ayrıca Yerleş�m Alanı İçer�s�nde Kalan Sanay� S�teler� �le Sanay�
İşletmeler�n�n Dönüşüm ve Gel�ş�m Projeler�n�n Kred�lend�r�lmes� Hakkında Yönetmel�k
düzenlemeler�nde beled�yelere sanay� s�teler�n�n yapımını üstlenme ve gerek�rse kamulaştırma
yetk�s�n�n ver�ld�ğ�, Mers�n`de mal ve h�zmet üreten esnaf ve sanatkarların %76`sının kent �çer�s�nde
apartman altlarında, mahalle aralarında çok tehl�kel� meslek� faal�yet alanlarında çevre ve �nsan
sağlığını olumsuz yönde etk�leyen koşullarda çalıştığı, küçük sanay� s�tes� projes�n�n kent�n ac�l
�ht�yacını karşılayacağı, bu sayede olası yangın ve benzer� olumsuz olayların önüne geç�lmes�n�n
planlandığı, dava konusu �şlem�n asıl muhatabının Mers�n Büyükşeh�r Beled�yes� olduğu, üçüncü k�ş�ler
adına �şlem yapılmadığı, �mar planında küçük sanay� s�tes� olarak bel�rlenen alan �ç�n Arsa Of�s�nden
arsa tem�n�ne de gerek bulunmadığı bel�rt�lerek, Da�re kararının bozulması gerekt�ğ� �ler� sürülmekted�r.

KARŞI TARAFIN SAVUNMASI : Davacı tarafından, Danıştay Altıncı Da�res�nce ver�len kararın usul ve
hukuka uygun bulunduğu ve temy�z d�lekçeler�nde öne sürülen nedenler�n, kararın bozulmasını
gerekt�recek n�tel�kte olmadığı bel�rt�lerek temy�z �stemler�n�n redd� gerekt�ğ� savunulmaktadır.

DANIŞTAY TETKİK HÂKİMİ …DÜŞÜNCESİ : Temy�z �stemler�n�n redd� �le Da�re kararının onanması
gerekt�ğ� düşünülmekted�r.

TÜRK MİLLETİ ADINA

Karar veren Danıştay İdar� Dava Da�reler� Kurulunca, Tetk�k Hâk�m�n�n açıklamaları d�nlend�kten ve
dosyadak� belgeler �ncelend�kten sonra, 2577 sayılı İdar� Yargılama Usulü Kanunu`nun 20/A maddes�
uyarınca gereğ� görüşüldü:

İNCELEME VE GEREKÇE:

MADDİ OLAY :

Mers�n İl�, … İlçes�, … Mahalles� sınırları �çer�s�nde bulunan alan, Çevre ve Şeh�rc�l�k Bakanlığınca
onaylanan 03/04/2017 tar�hl� Mers�n-Adana Planlama Bölges� Mers�n İl� 1/100.000 ölçekl� Çevre Düzen�
Planında "organ�ze tarım ve hayvancılık alanı" olarak, Mers�n Büyükşeh�r Beled�ye Mecl�s�n�n …tar�h ve
…sayılı kararı �le onaylanan Akden�z-Toroslar-Yen�şeh�r-… İlçeler� 1/5000 ölçekl� İlave ve Rev�zyon
Nazım İmar Planında “organ�ze tarım bölges�” olarak, … Beled�ye Mecl�s�n�n …tar�h ve …sayılı kararı �le
kabul ed�len … 1. Etap (… Planlama Bölges�) 1/1000 ölçekl� İlave ve Rev�zyon Uygulama İmar Planında
“organ�ze tarım bölges�” olarak planlanmıştır.

İç�şler� Bakanlığının 08/11/2017 tar�hl� kararıyla, Mers�n İl�, Akden�z, Toroslar, Yen�şeh�r ve … İlçeler�nde
yer alan 678,45 hektarlık alanda �lave �mar planı yapılması �ç�n 5403 sayılı Kanun uyarınca kamu yararı
kararı alınmıştır.

İmar planında "organ�ze tarım bölges�" olarak bel�rlenen alana �l�şk�n olarak, Mers�n İl� Toprak Koruma
Kurulunun …tar�h ve …sayılı kararıyla, 5403 sayılı Kanun hükümler� uyarınca tarım dışı amaçlı kullanım
�zn� ver�lm�ş ve bu tarım dışı kullanım kararı Gıda Tarım ve Hayvancılık Bakanlığının …tar�h ve E…sayılı
�le …tar�h ve E…sayılı yazılarıyla uygun görülmüştür.

52 hektarlık alan, Çevre ve Şeh�rc�l�k Bakanlığı`nca onaylanan 20/09/2019 tar�hl� Mers�n-Adana
Planlama Bölges� Mers�n İl� 1/100.000 ölçekl� Çevre Düzen� Planında "kentsel serv�s alanı" olarak
planlanmış, plana yapılan �t�razlar sonucunda anılan Bakanlıkça onaylanan 19/02/2020 tar�hl� 1/100.000
ölçekl� Çevre Düzen� Planında yaklaşık 33 hektarlık alan “kentsel serv�s alanı” olarak planlanmış, kalan
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kısım �se yen�den “organ�ze tarım bölges�ne” dönüştürülmüştür.

Bu doğrultuda söz konusu alan, Mers�n Büyükşeh�r Beled�ye Mecl�s�n�n …tar�h ve …sayılı kararıyla
kabul ed�len 1/5000 ölçekl� nazım �mar planında ve … Beled�ye Mecl�s�n�n …tar�hl�, …sayılı kararıyla
kabul ed�len 1/1000 ölçekl� uygulama �mar planında “küçük sanay� alanı” ve bu kullanıma h�zmet
verecek “t�caret alanı”, “kamu h�zmet alanı”, “spor alanı”, “sağlık tes�s alanı”, “�badet alanı” ve “genel
otopark alanı” olarak planlanmıştır.

Mers�n Büyükşeh�r Beled�ye Mecl�s�n�n …tar�h ve …sayılı kararıyla; yatırımın kamu yararı �çerd�ğ�, proje,
yapım ve �şletme safhasında sorunları g�dermek ve projey� daha kısa sürede hayata geç�rmek �ç�n kamu
yararı kararının alınmasının gerekl� olduğunun anlaşıldığından bah�sle … Küçük Sanay� S�tes� Projes�ne
�l�şk�n Çevre ve Şeh�rc�l�k Bakanlığı veya Sanay� ve Teknoloj� Bakanlığı`ndan kamu yararı kararı
alınmasına karar ver�lm�şt�r.

S.S. … Küçük Sanay� S�tes� Yapı Kooperat�f� tarafından ver�len 02/11/2020 tar�hl� d�lekçeyle, … Küçük
Sanay� S�tes�n�n kısa sürede hayata geç�r�leb�lmes� �ç�n acele kamulaştırma kararı alınmasına �ht�yaç
duyulduğu, beled�ye encümen kararı alınmasını müteak�p �lg�l� encümen kararının ve acele
kamulaştırmaya esas büyükşeh�r beled�ye mecl�s� kararının Çevre ve Şeh�rc�l�k Bakanlığına sunulması
talep ed�lm�şt�r.

Mers�n Büyükşeh�r Beled�ye Encümen�n�n …tar�h ve …sayılı kararıyla; Mers�n İl�, … İlçes�, … Mahalles�
sınırları �çer�s�nde hayata geç�r�lmes� planlanan … İlçes� Küçük Sanay� S�tes� Projes�ne �l�şk�n
kamulaştırma �şlemler�n�n, S.S. … Küçük Sanay� S�tes� Yapı Kooperat�f� �le Mers�n Büyükşeh�r
Beled�yes� arasında yapılacak olan protokol kapsamında, kamulaştırmadan kaynaklanan tüm
masrafların (kamulaştırma bedeller�, mahkeme masrafları vb) S.S. … Küçük Sanay� S�tes� Yapı
Kooperat�f� tarafından karşılanması kaydıyla karara ekl� har�tada ve l�stede bel�rlenen taşınmazların
kamulaştırma �ş ve �şlemler�n�n Mers�n Büyükşeh�r Beled�yes� tarafından yapılmasına karar ver�lm�şt�r.

05/01/2021 tar�h ve 3362 sayılı Cumhurbaşkanı Kararı �le, Mers�n İl�, … İlçes�, … Mahalles� sınırları
�çer�s�nde bulunan taşınmazların, “… İlçes� Küçük Sanay� S�tes� Projes�”n�n gerçekleşt�r�lmes� amacıyla
Mers�n Büyükşeh�r Beled�ye Başkanlığı tarafından 2942 sayılı Kamulaştırma Kanunu`nun 27. maddes�
uyarınca acele kamulaştırılmasına karar ver�lmes� üzer�ne temy�zen �ncelenen dava açılmıştır.

Danıştay Altıncı Da�res�n�n 21/10/2021 tar�h ve E:2021/946 sayılı ara kararına Mers�n Büyükşeh�r
Beled�yes�nce ver�len 23/11/2021 tar�hl� cevap d�lekçes�nde, S.S. … Küçük Sanay� S�tes� Yapı
Kooperat�f� �le beled�yeler� arasında kamulaştırma �şlemler� �le �lg�l� b�r protokol �mzalanmadığı beyan
ed�lm�şt�r.

Öte yandan, Mers�n Büyükşeh�r Beled�ye Mecl�s�n�n …tar�h ve …sayılı kararıyla onaylanan ve
17/02/2021 - 19/03/2021 tar�hler� arasında askı suret�yle �lan ed�len, … İlçes� Küçük Sanay� S�tes�ne
�l�şk�n 1/1000 ölçekl� uygulama �mar planı değ�ş�kl�ğ�ne, askı süres�nde yapılan 581 adet �t�razın, Mers�n
Büyükşeh�r Beled�ye Mecl�s�n�n …tar�h ve …sayılı kararıyla kabul ed�lerek, planlama çalışmalarına
yen�den başlanılmasına yönel�k karar alındığı görülmekted�r.

İLGİLİ MEVZUAT :

Anayasa`nın 35. maddes�nde, "Herkes, mülk�yet ve m�ras haklarına sah�pt�r. Bu haklar, ancak kamu
yararı amacıyla, kanunla sınırlanab�l�r. Mülk�yet hakkının kullanılması toplum yararına aykırı olamaz."
hükmü; 46. maddes�nde �se, "Devlet ve kamu tüzel k�ş�ler�; kamu yararının gerekt�rd�ğ� hallerde, gerçek
karşılıklarını peş�n ödemek şartıyla, özel mülk�yette bulunan taşınmaz malların tamamını veya b�r
kısmını, kanunla göster�len esas ve usullere göre, kamulaştırmaya ve bunlar üzer�nde �darî �rt�faklar
kurmaya yetk�l�d�r." hükmü yer almaktadır.

Avrupa İnsan Hakları Sözleşmes�n�n Ek 1 Nolu Protokolü`nün "Mülk�yet�n korunması" başlıklı 1.
maddes�nde; "Her gerçek ve tüzel k�ş�n�n mal ve mülk dokunulmazlığına saygı göster�lmes�n� �steme
hakkı vardır. Herhang� b�r k�mse, ancak kamu yararı sebeb�yle ve yasada öngörülen koşullara ve
uluslararası hukukun genel �lkeler�ne uygun olarak mal ve mülkünden yoksun bırakılab�l�r. Yukarıdak�
hükümler, devletler�n, mülk�yet�n kamu yararına uygun olarak kullanılmasını düzenlemek veya verg�ler�n
ya da başka katkıların veya para cezalarının ödenmes�n� sağlamak �ç�n gerekl� gördükler� yasaları
uygulama konusunda sah�p oldukları hakka halel get�rmez." hükmüne yer ver�lm�şt�r.
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2942 sayılı Kamulaştırma Kanunu`nun;

1. maddes�nde, "Bu Kanun; kamu yararının gerekt�rd�ğ� hallerde gerçek ve özel hukuk tüzelk�ş�ler�n�n
mülk�yet�nde bulunan taşınmaz malların, Devlet ve kamu tüzelk�ş�ler�nce kamulaştırılmasında yapılacak
�şlemler�, kamulaştırma bedel�n�n hesaplanmasını, taşınmaz malın ve �rt�fak hakkının �dare adına
tesc�l�n�, kullanılmayan taşınmaz malın ger� alınmasını, �dareler arasında taşınmaz malların dev�r
�şlemler�n�, karşılıklı hak ve yükümlülükler �le bunlara dayalı uyuşmazlıkların çözüm usul ve yöntemler�n�
düzenler.

Özel kanunlarına dayanılarak gerçek ve özel hukuk tüzelk�ş�ler� adına yapılacak kamulaştırmalarda da,
bu Kanun hükümler� uygulanır.";

3. maddes�n�n b�r�nc� fıkrasında, "İdareler, kanunlarla yapmak yükümlülüğünde bulundukları kamu
h�zmetler�n�n veya teşebbüsler�n�n yürütülmes� �ç�n gerekl� olan taşınmaz malları, kaynakları ve �rt�fak
haklarını; bedeller�n� nakden ve peş�n olarak veya aşağıda bel�rt�len hallerde eş�t taks�tlerle ödemek
suret�yle kamulaştırma yapab�l�rler";

6. maddes�n�n son fıkrasında �se, "Onaylı �mar planına veya �lg�l� bakanlıklarca onaylı özel plan ve
projes�ne göre yapılacak h�zmetler �ç�n ayrıca kamu yararı kararı alınmasına ve onaylanmasına gerek
yoktur.",

hükümler�ne yer ver�lm�şt�r.

Aynı Kanun`un 27. maddes�nde, 3634 sayılı M�ll� Müdafaa Mükellef�yet� Kanunu`nun uygulanmasında
yurt savunması �ht�yacına veya acelel�ğ�ne Cumhurbaşkanınca karar alınacak hallerde veya özel
kanunlarla öngörülen olağanüstü durumlarda gerekl� olan taşınmaz malların kamulaştırılmasında kıymet
takd�r� dışındak� �şlemler sonradan tamamlanmak üzere �lg�l� �daren�n �stem� �le mahkemece yed� gün
�ç�nde o taşınmaz malın 10. madde esasları da�res�nde ve 15. madde uyarınca seç�lecek b�l�rk�ş�lerce
tesp�t ed�lecek değer�, �dare tarafından mal sah�b� adına 10. maddeye göre yapılacak davet�ye ve �landa
bel�rt�len bankaya yatırılarak o taşınmaz mala el konulab�leceğ�, Kanun`un 3. maddes�n�n �k�nc�
fıkrasında bel�rt�len hallerde yapılacak kamulaştırmalarda yatırılacak m�ktarın, ödenecek �lk taks�t bedel�
olduğu kuralı düzenlenm�şt�r.

5216 sayılı Büyükşeh�r Beled�ye Kanunu`nun 7. maddes�n�n b�r�nc� fıkrasının (e) bend�nde, "Beled�ye
Kanununun 69 ve 73 üncü maddeler�ndek� yetk�ler� kullanmak."; (j) bend�nde �se, "Sürdürüleb�l�r
kalkınma �lkes�ne uygun olarak çevren�n, tarım alanlarının ve su havzalarının korunmasını sağlamak;
ağaçlandırma yapmak; gayr�sıhhî �şyerler�n�, eğlence yerler�n�, halk sağlığına ve çevreye etk�s� olan
d�ğer �şyerler�n� kent�n bel�rl� yerler�nde toplamak; �nşaat malzemeler�, hurda depolama alanları ve satış
yerler�n�, hafr�yat toprağı, moloz, kum ve çakıl depolama alanlarını, odun ve kömür satış ve depolama
sahalarını bel�rlemek, bunların taşınmasında çevre k�rl�l�ğ�ne meydan vermeyecek tedb�rler almak."
büyükşeh�r beled�yes�n�n görev, yetk� ve sorumlulukları arasında sayılmıştır.

5393 sayılı Beled�ye Kanunu`nun 69. maddes�n�n b�r�nc� fıkrasında, "Beled�ye; düzenl� kentleşmey�
sağlamak, belden�n konut, sanay� ve t�caret alanı �ht�yacını karşılamak amacıyla beled�ye ve mücav�r
alan sınırları �ç�nde, özel kanunlarına göre korunması gerekl� yerler �le tarım araz�ler� har�ç �marlı ve alt
yapılı arsalar üretmek; konut, toplu konut yapmak, satmak, k�ralamak ve bu amaçlarla araz� satın almak,
kamulaştırma yapmak, bu arsaları trampa etmek, bu konuda �lg�l� d�ğer kamu kurum ve kuruluşları ve
bankalarla �ş b�rl�ğ� yapmak ve gerekt�ğ�nde onlarla ortak projeler gerçekleşt�rmek yetk�s�ne sah�pt�r.";
üçüncü fıkrasında �se: "Arsalar har�ç üret�len konut ve �şyerler�n�n satışı 2886 sayılı Devlet İhale Kanunu
hükümler�ne tâb� değ�ld�r. O beled�ye ve mücav�r alan sınırları �ç�nde kend�s�ne, eş�ne veya onsek�z
yaşından küçük çocuklarına a�t konutu olmayan dar gel�rl� k�ş�ler �le afete maruz kalanlara, sanay�
bölgeler�nden nakled�leceklere ve üyeler�n�n tamamı bu durumda olan kooperat�flere, bedel� 2942 sayılı
Kamulaştırma Kanunu hükümler�ne göre oluşturulan takd�r kom�syonu tarafından bel�rlenecek tutardan
aşağı olmamak üzere arsa tahs�s� yapılab�l�r." kurallarına yer ver�lm�şt�r.

Öte yandan; 1164 sayılı Arsa Üret�lmes� ve Değerlend�r�lmes� Hakkında Kanun`un 1. maddes�yle
arsaların aşırı f�yat artışlarını önlemek amacıyla tanz�m alış ve satışları yapmak; konut, sanay�, eğ�t�m,
sağlık ve tur�zm yatırımları ve kamu tes�sler� �ç�n araz� ve arsa sağlamak görev� Toplu Konut İdares�
Başkanlığına (Arsa Of�s� Genel Müdürlüğüne) ver�lm�şt�r. Aynı Kanunun 12. maddes�yle de kamu tüzel
k�ş�l�ğ�n� ha�z kuruluşlarla kamu kurumlarının arsa �ht�yaçlarını Toplu Konut İdares� Başkanlığına (Arsa
Of�s� Genel Müdürlüğüne) b�ld�rerek Of�s el�yle karşılamak zorunda oldukları, ancak bu �steğ�n Toplu
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Konut İdares� Başkanlığınca (Arsa Of�s�nce) dört ay �ç�nde karşılanmadığı ya da bu süre �ç�nde
karşılanamayacağı daha önce yazı �le b�ld�r�ld�ğ� takd�rde talep olunan arsalar �ç�n bu zorunluluğun
ortadan kalkacağı hükme bağlanmıştır.

HUKUKİ DEĞERLENDİRME:

Uyuşmazlıkta, dava konusu Cumhurbaşkanı Kararıyla, … İlçes� Küçük Sanay� S�tes� Projes�
kapsamında kalan ve ekl� l�stede ada ve parsel numaraları bel�rt�len taşınmazların, Mers�n Büyükşeh�r
Beled�ye Başkanlığınca acele kamulaştırılmasına karar ver�ld�ğ�, anılan karar metn�nde yapılacak
(acele) kamulaştırma �şlemler�n�n özel hukuk gerçek ya da tüzel k�ş�s� leh�ne/adına yapılacağına �l�şk�n
b�r �baren�n bulunmadığı ve ayrıca davalı �darelerden Mers�n Büyükşeh�r Beled�ye Başkanlığı tarafından
sunulan d�lekçelerde, madd� olay başlığı altında �çer�ğ� bel�rt�len Büyükşeh�r Beled�ye Encümen�n�n …
tar�h ve …sayılı kararında S.S. … Küçük Sanay� S�tes� Yapı Kooperat�f� �le Mers�n Büyükşeh�r Beled�yes�
arasında yapılacağı bel�rt�len Protokolün �se �mzalanmadığının beyan ed�ld�ğ� görüldüğünden, … İlçes�
Küçük Sanay� S�tes� Projes�n�n hayata geç�r�lmes� amacıyla yapılacak (acele) kamulaştırma �şlemler�n�n,
özel hukuk tüzel k�ş�s� olan S.S. … Küçük Sanay� S�tes� Yapı Kooperat�f� leh�ne/adına yapılacağının
kabulüne olanak bulunmamakta olup; dava konusu �şlemle söz konusu taşınmazların Mers�n
Büyükşeh�r Beled�yes� kamu tüzel k�ş�l�ğ� adına kamulaştırıldığı açıktır.

Bu nedenle, Mers�n Büyükşeh�r Beled�ye Encümen�n�n bahs� geçen kararından hareketle, yapılacak
kamulaştırma �ş ve �şlemler�n�n, özel hukuk tüzel k�ş�s� olan S.S. … Küçük Sanay� S�tes� Yapı Kooperat�f�
leh�ne/adına yapılacağı kabulüne dayalı olarak, temy�ze konu Da�re kararında yer ver�len; beled�yeler�n
özel hukuk k�ş�ler� adına kamulaştırma yapmasına olanak tanıyan özel b�r yasal düzenleme
bulunmadığından, acele kamulaştırmaya �l�şk�n Cumhurbaşkanı Kararının dava konusu parsele �l�şk�n
kısmında hukuka uyarlık bulunmadığına yönel�k gerekçede hukuk� �sabet bulunmamaktadır.

Ancak, dava konusu acele kamulaştırmaya �l�şk�n Cumhurbaşkanı Kararının, büyükşeh�r beled�yeler�n�n
küçük sanay� s�tes�ne �l�şk�n yetk� ve görevler� �le "kamu yararı" ve "acelel�k hal�" yönünden ayrıca
�ncelenmes� gerekmekted�r.

İlg�l� mevzuat başlığı altında yer ver�len Anayasa ve Kanun düzenlemeler� uyarınca; büyükşeh�r
beled�yeler�ne, gayr�sıhhî �şyerler� �le çevreye etk�s� olan d�ğer �şyerler�n� kent�n bel�rl� yerler�ne taşıma
görev� yüklend�ğ�nden ve genel olarak �darelere kanunlarla yapma yükümlülüğünde bulundukları kamu
h�zmetler�n�n yürütülmes� �ç�n gerekl� olan taşınmaz malları kamulaştırma yetk�s� tanındığından,
büyükşeh�r beled�yeler�n�n, beldede yaşayanların sağlık ve esenl�ğ�n�n sağlanması, gayr�sıhh�
�şyerler�n�n kente ve çevreye olan etk�ler�n�n azaltılması amacıyla kurulması planlanan küçük sanay�
s�tes� plan/projes� kapsamındak� taşınmazları kamulaştırma yetk�s� bulunmaktadır.

Ayrıca, 5393 sayılı Beled�ye Kanunu`nun 69. maddes�n�n b�r�nc� fıkrası uyarınca, belden�n konut, sanay�
ve t�caret alanı �ht�yacını karşılamak amacıyla beled�ye ve mücav�r alan sınırları �ç�nde, özel kanunlarına
göre korunması gerekl� yerler �le tarım araz�ler� har�ç �marlı ve alt yapılı arsalar üretmek konusunda özel
yetk�s� bulunan beled�ye ve büyükşeh�r beled�yeler�n�n, 1164 sayılı Arsa Üret�lmes� ve Değerlend�r�lmes�
Hakkında Kanun`un 12. maddes�nde düzenlenen usul çerçeves�nde, Toplu Konut İdares� Başkanlığına
başvurmaksızın, �mar planı kararları doğrultusunda, konut, sanay� ve t�caret alanı �ht�yacının
karşılanması amacıyla, doğrudan uygulama ve bu kapsamda kamulaştırma yapma yetk�s� de
bulunmaktadır.

2942 sayılı Kamulaştırma Kanunu`nda, kamulaştırma �şlemler� açısından, olağan ve acele
kamulaştırma olmak üzere �k� ayrı usul bel�rlenm�şt�r.

2942 sayılı Kanunu`un 27. maddes� uyarınca, taşınmazların b�r an önce kullanılmasına �ht�yaç duyulan
ve kamu düzen�ne �l�şk�n olarak acel�l�k hal�n�n bulunduğu durumlarda, acele kamulaştırılması zorunlu
bulunan taşınmazlara yönel�k olarak gerekl� tesp�tler yapılıp, sebepler� de bel�rt�lmek suret�yle başvuruda
bulunulması ve bunun sonucunda da başvuruda bulunulan taşınmazlara yönel�k �nceleme yapılarak
koşulların gerçekleşmes� hal�nde; Cumhurbaşkanınca, taşınmazların acele kamulaştırılmasına karar
ver�leb�lmekted�r.

Hang� kamu h�zmetler� �ç�n acele kamulaştırma yöntem�n�n kullanılacağı, projen�n ve h�zmet�n n�tel�ğ�,
mahall� veya ulusal �ht�yacın �ved�l�kle karşılanması gerekt�ğ� vb. hususların, Kanun`da öngörülen acele
kamulaştırma koşullarını sağlayıp sağlamadığının �se, her somut olayda, yargı yer�nce denetlenmes�
gerekmekted�r.
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Bu kapsamda, uyuşmazlık �ncelend�ğ�nde, davalı �darelerce, Mers�n`de mal ve h�zmet üreten esnaf ve
sanatkarların %76`sının kent �çer�s�nde apartman altlarında, mahalle aralarında çok tehl�kel� meslek�
faal�yet alanlarında, çevre ve �nsan sağlığını olumsuz yönde etk�leyen koşullarda çalıştığı, küçük sanay�
s�tes� projes�n�n kent�n ac�l �ht�yacını karşılayacağı, bu sayede olası yangın ve benzer� olumsuz olayların
önüne geç�lmes�n�n planlandığı bel�rt�lmekte ve bu hal�yle �mar planlarında da küçük sanay� alanı olarak
bel�rlenen alanın gerçekleşt�r�lmes�nde kamu yararı bulunmakta �se de; dava konusu Cumhurbaşkanı
Kararında, acele kamulaştırma yapılmasını gerekt�ren nedenler�n ve "acelel�k hal�"n�n somut olarak
ortaya konulamadığı anlaşılmaktadır.

Öte yandan, … İlçes� Küçük Sanay� S�tes� Projes�ne yönel�k uygulamalara esas teşk�l eden, Mers�n
Büyükşeh�r Beled�ye Mecl�s�n�n …tar�h ve …sayılı kararıyla onaylanarak, 17/02/2021 - 19/03/2021
tar�hler� arasında askı suret�yle �lan ed�len, … İlçes� Küçük Sanay� S�tes�ne �l�şk�n 1/1000 ölçekl�
uygulama �mar planı değ�ş�kl�ğ�ne, askı süres�nde yapılan 581 adet �t�razın, Mers�n Büyükşeh�r Beled�ye
Mecl�s�n�n …tar�h ve …sayılı kararıyla kabul ed�lerek, planlama çalışmalarına yen�den başlanılmasına
yönel�k karar alındığı görüldüğünden, uyuşmazlıkta, bu yönüyle de acelel�k hal�n�n bulunmadığı
değerlend�r�lm�şt�r.

Bu durumda, 2942 sayılı Kanun`un 27. maddes� uyarınca acele kamulaştırma yapılab�lmes� �ç�n gerekl�
olan "acelel�k hal�" gerçekleşmed�ğ�nden, acele kamulaştırmaya yönel�k Cumhurbaşkanı Kararının dava
konusu taşınmaza yönel�k kısmında hukuka uyarlık bulunmamaktadır.

Bu �t�barla, acele kamulaştırmaya yönel�k Cumhurbaşkanı Kararının dava konusu parsele �l�şk�n
kısmının �ptal� yolunda ver�len temy�ze konu Da�re kararında sonucu �t�barıyla �sabets�zl�k
bulunmamaktadır.

KARAR SONUCU:

Açıklanan nedenlerle;

1. Davalı �dareler�n temy�z �stemler�n�n REDDİNE;

2. Acele kamulaştırmaya �l�şk�n Cumhurbaşkanı Kararının dava konusu parsele �l�şk�n kısmının �ptal�ne
�l�şk�n Danıştay Altıncı Da�res�n�n temy�ze konu 14/12/2021 tar�h ve E:2021/966, K:2021/13817 sayılı
kararının, yukarıda bel�rt�len gerekçeyle ONANMASINA,

3. Kes�n olarak, 31/03/2022 tar�h�nde, esasta oyb�rl�ğ�, gerekçede oyçokluğu �le karar ver�ld�.

GEREKÇEDE KARŞI OY

X- Küçük sanay� s�tes� yapımı amacıyla özel hukuk tüzel k�ş�s� olan kooperat�f adına yapılacak
kamulaştırma sırasında tes�s ed�len acele kamulaştırma �şlem�nden kaynaklanan uyuşmazlıkta,
öncel�kle 5393 sayılı Beled�ye Kanunu ve 5216 sayılı Büyükşeh�r Beled�yes� Kanunu çerçeves�nde,
beled�yen�n genel kamulaştırma yetk�s�n�n ve özel hukuk gerçek ve tüzel k�ş�ler� leh�ne/adına
kamulaştırma yetk�s� olup olmadığı hususlarının ele alınması gerekmekted�r.

5216 sayılı Kanun`un 7. maddes�n�n b�r�nc� fıkrasının (j) bend�nde, "Sürdürüleb�l�r kalkınma �lkes�ne
uygun olarak çevren�n, tarım alanlarının ve su havzalarının korunmasını sağlamak; ağaçlandırma
yapmak; gayr�sıhhî �şyerler�n�, eğlence yerler�n�, halk sağlığına ve çevreye etk�s� olan d�ğer �şyerler�n�
kent�n bel�rl� yerler�nde toplamak; �nşaat malzemeler�, hurda depolama alanları ve satış yerler�n�, hafr�yat
toprağı, moloz, kum ve çakıl depolama alanlarını, odun ve kömür satış ve depolama sahalarını
bel�rlemek, bunların taşınmasında çevre k�rl�l�ğ�ne meydan vermeyecek tedb�rler almak." büyükşeh�r
beled�yes�n�n görev, yetk� ve sorumlulukları arasında sayılmıştır.

Mülga 1580 sayılı Beled�ye Kanunu`nun 15. maddes�n�n onüçüncü fıkrasında da, "Gıda maddeler�
üreten �şyerler� har�ç umumun selamet, sıhhat ve huzur ve �st�rahat�ne tes�r� melhuz olan �malat,
�st�hsalat, müddehharat ve tes�satın yerler�n�; harman, kabr�stan, pazar, gaz depoları, kömür depoları ve
süprüntülük mevk�ler�n� ve şartlarını evvelden tesb�t ve �lan etmek ve ona göre ruhsata bağlamak."
beled�yen�n görevler� arasında sayılmıştı.

Yürürlükten kalkan 1580 sayılı Kanun �le 5216 sayılı Kanun`un yukarıda aktarılan düzenlemeler�ne
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göre; gayr�sıhhî �şyerler� �le çevreye etk�s� olan d�ğer �şyerler�n� kent�n bel�rl� yerler�nde toplamak
beled�yen�n görevler� arasında, yürürlüktek� yasal düzenleme uyarınca büyükşeh�r beled�yes�n�n
görevler� arasında bulunmaktadır.

5393 sayılı Beled�ye Kanunu`nun 69. maddes�n�n b�r�nc� fıkrasında, "Beled�ye; düzenl� kentleşmey�
sağlamak, belden�n konut, sanay� ve t�caret alanı �ht�yacını karşılamak amacıyla beled�ye ve mücav�r
alan sınırları �ç�nde, özel kanunlarına göre korunması gerekl� yerler �le tarım araz�ler� har�ç �marlı ve alt
yapılı arsalar üretmek; konut, toplu konut yapmak, satmak, k�ralamak ve bu amaçlarla araz� satın almak,
kamulaştırma yapmak, bu arsaları trampa etmek, bu konuda �lg�l� d�ğer kamu kurum ve kuruluşları ve
bankalarla �ş b�rl�ğ� yapmak ve gerekt�ğ�nde onlarla ortak projeler gerçekleşt�rmek yetk�s�ne sah�pt�r.";
üçüncü fıkrasında �se: "Arsalar har�ç üret�len konut ve �şyerler�n�n satışı 2886 sayılı Devlet İhale Kanunu
hükümler�ne tâb� değ�ld�r. O beled�ye ve mücav�r alan sınırları �ç�nde kend�s�ne, eş�ne veya onsek�z
yaşından küçük çocuklarına a�t konutu olmayan dar gel�rl� k�ş�ler �le afete maruz kalanlara, sanay�
bölgeler�nden nakled�leceklere ve üyeler�n�n tamamı bu durumda olan kooperat�flere, bedel� 2942 sayılı
Kamulaştırma Kanunu hükümler�ne göre oluşturulan takd�r kom�syonu tarafından bel�rlenecek tutardan
aşağı olmamak üzere arsa tahs�s� yapılab�l�r." kurallarına yer ver�lm�şt�r.

Buna göre, belden�n konut, sanay� ve t�caret alanı �ht�yacını karşılamak amacıyla �marlı ve alt yapılı
arsalar üretmekle görevl� beled�yeler�n, arsa üret�m görev�n� gerçekleşt�rmek üzere sadece konut ve
toplu konut yapmak, satmak, k�ralamak ve bu amaçlarla araz� satın almak, kamulaştırma yapmak, bu
arsaları trampa etmek g�b� konularda yetk�s� bulunmaktadır.

Öte yandan; 1164 sayılı Arsa Üret�lmes� ve Değerlend�r�lmes� Hakkında Kanun`un 1. maddes�yle
arsaların aşırı f�yat artışlarını önlemek amacıyla tanz�m alış ve satışları yapmak; konut, sanay�, eğ�t�m,
sağlık ve tur�zm yatırımları ve kamu tes�sler� �ç�n araz� ve arsa sağlamak görev� Toplu Konut İdares�
Başkanlığına (Arsa Of�s� Genel Müdürlüğüne) ver�lm�şt�r. Aynı Kanunun 12. maddes�yle de kamu tüzel
k�ş�l�ğ�n� ha�z kuruluşlarla kamu kurumlarının arsa �ht�yaçlarını Toplu Konut İdares� Başkanlığına (Arsa
Of�s� Genel Müdürlüğüne) b�ld�rerek Of�s el�yle karşılamak zorunda oldukları, ancak bu �steğ�n Toplu
Konut İdares� Başkanlığınca (Arsa Of�s�nce) dört ay �ç�nde karşılanmadığı ya da bu süre �ç�nde
karşılanamayacağı daha önce yazı �le b�ld�r�ld�ğ� takd�rde talep olunan arsalar �ç�n bu zorunluluğun
ortadan kalkacağı hükme bağlanmıştır.

5393 sayılı Kanun �le 5216 sayılı Kanun`un yürürlüğe g�rmes�yle b�rl�kte; beled�yeler�n gayr�sıhhî �şyerler�
�le çevreye etk�s� olan d�ğer �şyerler�n� kent�n bel�rl� yerler�ne taşıma görev�n�n sürdüğü ve ayrıca
gayr�sıhhî n�tel�ktek� sanay�n�n (s�tes�n�n) alan �ht�yacını karşılamak amacıyla �marlı ve alt yapılı arsalar
üretmekle beled�yeler�n görevl� kılındığı görülmekted�r.

Fakat, anılan Kanun`larda beled�yelere arsa üretme konusunda ver�len kamulaştırma yetk�s� konut ve
toplu konut yapımı �ç�n sayılmıştır. Kamulaştırma yetk�s� sayılan konular arasında sanay� ve t�caret
alanına yer ver�lmem�ş; beled�ye ve mücav�r alan sınırları �ç�nde kend�s�ne, eş�ne veya onsek�z yaşından
küçük çocuklarına a�t konutu olmayan dar gel�rl� k�ş�ler �le afete maruz kalanlara, sanay� bölgeler�nden
nakled�leceklere ve üyeler�n�n tamamı bu durumda olan kooperat�flere, bedel� 2942 sayılı Kamulaştırma
Kanunu hükümler�ne göre oluşturulan takd�r kom�syonu tarafından bel�rlenecek tutardan aşağı olmamak
üzere arsa tahs�s� yapılması şekl�nde şartları özel olarak bel�rlenm�ş sınırlı b�r düzenleme yapılmıştır.

Tüm bu açıklamalar b�rl�kte değerlend�r�ld�ğ�nde; büyükşeh�r beled�yeler�ne, gayr�sıhhî �şyerler� �le
çevreye etk�s� olan d�ğer �şyerler�n� kent�n bel�rl� yerler�ne taşıma görev� yüklend�ğ�nden ve genel olarak
�darelere kanunlarla yapmak yükümlülüğünde bulundukları kamu h�zmetler�n�n yürütülmes� �ç�n gerekl�
olan taşınmaz malları kamulaştırma yetk�s� tanındığından, büyükşeh�r beled�yeler�n�n, beldede
yaşayanların sağlık ve esenl�ğ�n�n sağlanması, gayr�sıhh� �şyerler�n�n kente ve çevreye olan etk�ler�n�n
azaltılması amacıyla kurulması planlanan küçük sanay� s�tes� plan/projes� kapsamındak� taşınmazları
kamulaştırma yetk�s� bulunmaktadır.

Ancak, sanay� s�tes� kurulması amaçlı kamulaştırmaya başlamadan önce 1164 sayılı Kanun`un 12.
maddes�ne göre Toplu Konut İdares� Başkanlığına başvurması ve bu başvuru süres�nce dört ay �ç�nde
�ht�yacın karşılanamayacağının anılan �dare tarafından b�ld�r�lmes� veya bu sürede �steğe cevap
ver�lmemes� üzer�ne kamulaştırma yoluna g�tmes� ve bu aşamadan sonra acele kamulaştırma
yöntem�ne �l�şk�n sürec�n �şlet�lmes� gerekmekted�r.

Dosyanın �ncelenmes�nden, Mers�n Büyükşeh�r Beled�ye Encümen�n�n …tar�h ve …sayılı kararıyla;
Mers�n İl�, … İlçes�, … Mahalles� sınırları �çer�s�nde hayata geç�r�lmes� planlanan … İlçes� Küçük Sanay�
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S�tes� Projes�ne �l�şk�n kamulaştırma �şlemler�n�n, S.S. … Küçük Sanay� S�tes� Yapı Kooperat�f� �le Mers�n
Büyükşeh�r Beled�yes� arasında yapılacak olan protokol kapsamında, kamulaştırmadan kaynaklanan
tüm masrafların (kamulaştırma bedeller�, mahkeme masrafları vb) S.S. … Küçük Sanay� S�tes� Yapı
Kooperat�f� tarafından karşılanması kaydıyla karara ekl� har�tada ve l�stede bel�rlenen taşınmazların
kamulaştırma �ş ve �şlemler�n�n Mers�n Büyükşeh�r Beled�yes� tarafından yapılmasına karar ver�ld�ğ� ve
bu hal�yle … İlçes� Küçük Sanay� S�tes� Projes� kapsamında yapılacak olan kamulaştırmaların, özel
hukuk tüzel k�ş�s� olan S.S. … Küçük Sanay� S�tes� Yapı Kooperat�f� leh�ne/adına yapılacağı
anlaşılmaktadır.

Bu nedenle, uyuşmazlıkta, bu aşamada; acele kamulaştırma ve bu �şlem�n dayandığı beled�yen�n
kamulaştırma yapma yetk�s�n�n, gerçek ve özel hukuk tüzelk�ş�ler� adına yapılıp yapılamayacağı
hususunun ele alınması gerekmekted�r.

2942 sayılı Kamulaştırma Kanunu`nun 1. maddes�n�n �k�nc� fıkrası, özel kanunlarına dayanılarak gerçek
ve özel hukuk tüzelk�ş�ler� adına yapılacak kamulaştırmalarda da, bu Kanun hükümler�n�n
uygulanacağını öngörmekted�r.

Buna göre; gerçek ve özel hukuk tüzelk�ş�ler� adına yapılacak kamulaştırmaların mutlak surette özel
kanun� düzenlemeye dayanması şartını aramaktadır.

Bu çerçevede, mevzuatımızda örnek olarak, 3213 sayılı Maden Kanunu, 4562 sayılı Organ�ze Sanay�
Bölgeler� Kanunu, 6446 sayılı Elektr�k P�yasası Kanunu`nda, gerçek ve özel hukuk tüzel k�ş�ler� adına
kamulaştırma yapılmasına �l�şk�n özel ve ayrıntılı kanun düzenlemeler� yer almakta olup; beled�yeler�n
özel hukuk gerçek ve tüzel k�ş�ler� adına kamulaştırma yapmasına olanak tanıyan özel b�r kanun�
düzenleme �se bulunmamaktadır.

Bu durumda, beled�yeler tarafından özel hukuk k�ş�ler� adına kamulaştırma yapılması mümkün
olmadığından, küçük sanay� s�tes� yapımı amacıyla özel hukuk tüzel k�ş�s� olan S.S. … Küçük Sanay�
S�tes� Yapı Kooperat�f� adına Mers�n Büyükşeh�r Beled�ye Başkanlığı tarafından kamulaştırma
yapılmasında ve dolayısıyla acele kamulaştırmaya �l�şk�n Cumhurbaşkanı Kararının dava konusu
parsele �l�şk�n kısmında hukuka uyarlık bulunmadığı sonucuna varılmıştır.

Öte yandan, davalı büyükşeh�r beled�yes� tarafından, yatırımın proje, yapım ve �şletme safhasında
sorunları g�dermek ve projey� daha kısa sürede hayata geç�rmek �ç�n kamulaştırma �şlemler� sırasında
acele kamulaştırma kararı alınması yolunda yapılan başvuru üzer�ne dava konusu �şlem tes�s ed�lm�ş
�se de; söz konusu hususların, 2942 sayılı Kanun`un 27. maddes� kapsamında acelel�ğ�ne karar
ver�leb�lecek haller arasında değerlend�r�lme �mkanı bulunmamakta olup, bu hal�yle, dava konusu
Cumhurbaşkanı Kararında, acele kamulaştırma yapılmasını gerekt�ren nedenler�n ve "acelel�k hal�"n�n
de somut olarak ortaya konulamadığı görülmekted�r.

Ayrıca, Mers�n Büyükşeh�r Beled�ye Mecl�s�n�n …tar�h ve …sayılı kararıyla, yürürlüktek� 1/1000 ölçekl�
�mar planına askı-�lan sürec�nde yapılan 581 adet �t�raz kabul ed�lerek, planlama çalışmalarına yen�den
başlanılmasına yönel�k karar alındığı görüldüğünden, uyuşmazlıkta, bu yönüyle de acelel�k hal�n�n
bulunmadığı açıktır.

Açıklanan nedenlerle, acele kamulaştırmaya yönel�k Cumhurbaşkanı Kararının dava konusu parsele
�l�şk�n kısmının �ptal� yolunda ver�len ve sonucu �t�barıyla hukuk� �sabets�zl�k bulunmayan temy�ze konu
Da�re kararının yukarıda bel�rt�len gerekçe �le onanması gerekt�ğ� oyuyla, karara gerekçe yönünden
katılmıyoruz.
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