8 Aralik 2023 CUMA Resmi Gazete Sayi : 32393

ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Anayasa Mahkemesi Bagkanligindan:

Esas Sayis1  : 2023/97
Karar Sayis1 :20623/192
Karar Tarihi : 8/11/2023

‘ IPTAL DAVASINI ACAN: Tirkiye Biiyikk Millet Meclisi iiyeleri Engin ALTAY,
Ozgiir OZEL, Engin OZKOC ile birlikte 133 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 4/4/2023 tarihli ve 7451 sayili Organize Sanayi
Bélgeleri Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un;

A. 1. maddesiyle 9/7/1982 tarihli ve 2690 sayih Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunun
Muafiyetleri ve Bazi Ditzenlemeler Yapiimasi Hakkinda Kanun’a eklenen gegici 6. maddenin
birinei fikrastmin birinci ciimlesinde yer alan *‘..ve/veya sizli... "’ ibaresinin,

B. 5. maddesiyle 12/4/2000 tarihli ve 4562 sayih Organize Sanayi Bolgeleri
Kanunu’nun 4. maddesine eklenen;

1. Ustincii fikrada yer alan “..OSB yer segimi iglemi yapimadan OSB alam
kesinlegtivilir.” ibaresinin,

2. On altmne fikranin,

C. 14. maddesiyle 18/4/2001 tarihli ve 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu’nun
degistirilen gegici 2. maddesinin birinci fikrasimn ikinci climlesinde yer alan
“..Cumhurbagkant karar.. "’ ibaresinin,

Anayasa’min Baslangig kismu ile 2., 3., 5., 6., 7., 10, 12,, 13,,17,, 35, 43., 44, 45,
46., 47., 48., 49., 56., 63., 70., 90., 104., 123., 124, 128, 153,, 166., 167., 168. ve 169
maddelerine aykwihg ileri siiriilerek iptallerine ve yiiriirliklerinin durdurulmasma karar
verilmesi talebidir.

L. iPTALI ISTENEN KANUN HUKUMLERI
Kanun’un iptali talep edilen kurallarm da yer aldigy;
1. 1. maddesiyle 2690 sayih Kanun’a eklenen gegici 6. madde 6yledir:

“Gegici Madde 6- (Ek:4/4/2023-7451/1 md.)

Genel bitge ve Ozel bilige kapsammdoki kamu idarelerinde meslege ozel yarigma
smaving tabi tutulmak suretiyle girilen ve belirli bir yelisme program sonrasi yeterlik
simavina tabi tutlarak mifettis, denetci, denetmen ve kontrolor kadro veya pozisyonlarinda

yardimeilik veya stajyerlikte gegen sireler dihil en az bes yil gorev yapmus olanlar
arasimdan, yaplacak yazily ve/vepa sizlii smav sonucunda basarir olanlar, bu maddenin
yirirliige girdigi tarihten itibaren bir yil igevisinde Tirkive Enerji, Nikleer ve Maden



Arastirma Kurumunun (TENMAK) durumlarna uygun TENMAK denetcisi pozisyonlarina
atanabilirler. Bu sekilde atananlarin sayis: begi gegemez.

Bu maddeye gére atananlarm yardmcilik veya stajyerlik kadro veya pozisyonlarinda
gegirdikleri siveler, TENMAK denetci yardimeis: pozisyonunda; milfettis, denelgi, denetmen
ve kontrolor unvanli kadro veya pozisyonlarda gecirdikleri siveler TENMAK denetgisi
pozisyonunda gegivilmis sayil. "

2.5. maddesiyle 4562 sayih Kanun'un fikralarm ve climlelerin eklendigi,
degisikliklerin yapildig1 4. maddesi soyledir:

“Yer secimi, kurulug ve planlama
Madde 4 — (Degisik: 18/6/2017-7033/40 md.)

OSB, yer segimine iliskin yonetmelige gore uygun goriilen yerlerde Bakanhigin onayt ile
kurulur.

OSB'lere ait yer segimi, Bakanhgin koordinatorligiinde ilgili kurum ve kuruluslarin
temsilcilerinin katdimiyla olusan yer segimi komisyonunun yerinde yaptigi inceleme
sonucunda, varsa fist dlgekli plan kararlar: dikkate alimarak yapilir. Komisyonda kararlar
oybirligi ile almir. Oybirligi sagilanamamas: durumunda yer secimi ile ilgili nihai karar,
yonetmelikte belirlenen esaslor dogrultusunda Bakenltkea verilir. Mevzual geregince
korunmas: gereken ve sanayi tesislerinin kurulmasina izin verilmeyen alanlar OSB yeri
olarak incelemeye almmaz.

(Ek fikra:4/4/2023-7451/5 md,) Yiriirlikteki imar planlarnda sanayi alan: olarak
belirlenmis yerlerde, plani onaylayan idarenin gériisiniin almmas: ve imar planina esas
Jeolojik ve jeoteknik etdit yapimas: kaydiyla OSB yer secimi islemi yapilmadan OSB alant
kesinlestirilir,

OSB alan: iginde Hazine veya kamu kurum ve kuruluslarina ait arazilerin buhmmast
hilinde; bu araziler, talep edilmesi ve baskaca bir sakmncas: bulunmamas: durumunda,
29/1/2004 tarihli ve 5084 sayh Yatwimlarm ve Istihdanun Tegviki ile Bazi Kenunlorda
Degisiklik Yapimasi Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasmn (b) bendi
kapsammdaki illerde bedelsiz devredilir. Diger illerde ise 2/7/1964 tarihli ve 492 sayily
Harglar Karmunun 63 tincit maddesinde yer alan harca esas degerleri iizerinden pesin veya
taksitle ddenmek tizere OSB lere satiliv. Buna iligkin usul ve esaslar Bakanlik ile Maliye
Bakanligmea miistereken belirlenir. Toplu Konut Idaresi Bagkanhg miilkiyetinde bulunan
stok araziler ise ilgili mevzuatma gore OSB tizel kigiligine tapuda devredilivken 29/4/1969
tarilli ve 1164 sayili Arsa Uretimi ve Degerlendivilmesi Hokkmda Kanunun 11 inci
maddesinde belirtilen serh tapuya islenmez.

Segilen alanda 6zel miilkiyette olan araziler bulunmasr hdlinde bu araziler rizaen satin
alma veya kamulagtirma yoluyla iktisap edilir. Bu nitelikte tasmmaziar hakkinda 4/11/1983
taribli ve 2942 sayih Kamulastirma Kanunu hikiimleri wygulamy. (Ek cimleler:4/4/2023-
7451/5 md.) Yonetmelikte belirtilen sart ve siirelerde yatirim yapmay: taahhiit eden parsel
maliklerine, kamulagirma yapilmadan secilen olanda OSB tarafindon yer verilebilir.
Taahhiidi yerine getirmeyenlerin tagmmazlar: kamulastirdir.



Yer segiminin kesinlesmesinden sonra OSB smwrlar: dismda kalan alonlarm
planlanmasi Cevre ve Sehircilik Bakanhigi ve/veya ilgili belediye tarafindem en geg bir yi
icinde yapilir. Bununla ilgili usul ve esaslar Bakonhik ve Cevre ve Sehircilik Bakanligmca
nitigtereken belirlenir. OSB alam digmdaki igme ve kullanma suyu, karayolu, demiryoly,
elektrik ve dogalguz baglantiar: ile ilgili is ve islemler Bakanlifm koordinasyonunda ilgili
kurum ve kurulugiarea yerine getirilir.

(Degisik fikra:4/4/2023-7451/5 md,) OSB yer secimi kesinlegtivilen alanm bulundugu
biiyiiksehir belediyesi, il belediyesi, ilge belediyesi, belde belediyesi, 18/5/2004 tarihli ve
5174 sayir Tirkive Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanununa gore
kurulan sanayi odasi, yoksa ticavet ve sanayi odasy, o da yoksa ticaret odasy, il ozel idaresi
veya yatrim izleme ve koordinasyon bagkanhig, konwyla igili mesleki kurulus ve
tesekkillerin temsilcileri Bakanlik uygun goriisiine istinaden OSB kurulusunda yer alabilir.
OSB kurulugunda yer alan kurum ve kuruluslarin temsilcileri ve vali tarafindan imzalanmis
kurulus protokoliintin Bakanlikga onaylanmas: ve sicile kayds ile OSB tiizel kigilik kazanr.

OSB kurulugunda, yedinci fikvada belivtilen usuller cergevesinde belirlenen odann yer
almast zorunludur.

(Millga fikra:4/4/2023-7451/5 md,)

Tiizel kisilik kazanan OSB'lerden, kurulus tarihinden itibaren aln ay igerisinde
kamulagtirma islemlerine baglayip, iki yil igerisinde uzlasilemayan tim parseller igin tespit
ve tescil davas: agmayan veya tim parseller icin agilan devalor neticesinde 2942 sayili
Kanunun 10 uncu maddesinde belirtilen siireler icerisinde bedeli édemeyen OSB levin tiizel
kisilikleri, tasfiye siveci baglatilarak Bakanhk targfindan resen terkin edilebilir.

OSB alamnda Sagitk Bakanliginca dngorilen saghk koruma bands bivabalir.

Ortak kullamm alanlars, OSB biyikliiginin %53 'inden az; hizmet ve destek alanlary ise
OSB biiyiikliginiin %15 'inden fazla olamac.

OSB smirlart icerisinde yapilacak imar ve parselasyon planiar: ve degisiklikleri, OSB
tarafindan yonetmelige uygun olarak hozirlamr ve Bakanlikga onaylomr. Onayl imar
planlar: valilikse tespit edilen ilan yerlerinde, Bakanligm internet sayfasinda bir hafia sire
ile ilan edilir. Aska siiresinin somumda Bakanltkga yirirlige komulur ve ilgili kurumlara bilgi
icin gonderiliv, Bir haftaltk ilan sivesi iginde planlara itivaz edilebilir. Itiazlar Bakanhga
veya valilife yapily. Bakanhk itirazlar: ve planlar: on bes giin icerisinde Inceleyerek kesin
karara baglar.

Katthme: tarafindan OSB’ye bagvuruldugu hdlde basvuru taribinden itibaren di¢ ay
icinde herhangi bir karara baglanmayen imar ve parselasyon plani ve degisiklikleri
katilimennn miiracaatt hilinde Bakanlikga degerlendirmeye alimr. Bakanlik degerlendirme
asamasinda OSB 'nin bagvuru hakkmdoki gordisiing ister. OSB bagvuru hakkmdaki gordiginmi
on beg gim iginde Bakenhga bildirmek zorundadir. Basvuruya konu imar ve parselasyon
plan: ile degisiklikleri Bakanltk tarafindan uygun bulupmast hdlinde onaylanabilir.

Yirirlige giren imar pldmma gore arazi kullommi, yapr ve fesislerinin
projelendivilmesi, ingast ve kullammyla ilgili ruhsat ve izinler fle isyeri agma ve ¢aligma
ruhsatlary OSB tarafindan verilir ve denctlenir. Isyeri agma ve ¢ahgma ruhsatinm veriimesi
sirasinda igyeri agma ve galisma ruhsatina iliskin harglar, OSB tarafindan tahsil edilerek
ilgili belediye veya il ozel idaresi hesabina yatrilar.



(Ek  fikra:4/4/2023-7451/5 md,) Bakanhk tarafindan OSB olarak smurlan
kesinlegtirilen alanlarda, acele kamulastirma kararma  istinaden Kamulagtirma
Kannnunun 27 nci maddesi kapsaminda mahkemece takdir edilen tasinmaz bedelinin
banka hesabina yatwrdmast ve acele el kopma karart verilmesini takiben yatirimiarin
gecikmemesini feminen, OSB tarafindan altyap: ingaots ve tahsis yapilabilir, yatirimlar
icin rubsat ve izinler verilebilir. Bedel tespitine iliskin Kamulastrma Kenununun 11 inci
maddesinin iigincit fikra hikmii saklidir, Bu fikramn uygulanmasina ilishin usul ve
esaslar yonetmelikte diizenlenir.

OSB tizel kisiligi OSB'nin mevzuata ve imar plamna uygun yaplasmasmdean
sorumludur. Ruhsatsiz veya ruhsata aykwrilidy tespit edilen yapilar hakkinda ilgili idarece
3/5/1985 tarikli ve 3194 saytl Imar Kanununun 32 nci ve 42 nci maddeleri ergevesinde
tesis edilen islemler ilgili OSB ve Bakanliga bildiriliv. Yikim, Bakanligm talimaty tizerine
valilik veya kaymakamlik tarafindan yapi. Yikim bedeli, yapr sahibi tarafindan karsilanir.

Bu maddenin uygulanmasma iligkin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir”
3. 14. maddesiyle 4646 sayilt Kanun’a eklenen gecici 2. madde g6yledir:
“Gegici Madde 2 — (Degisik:4/4/2023-7451/14 md.}

Bu Kanun hikimlerine uygun olarek, BOTAS mn yirittigi faalivetler ayristirilarak
yatay biitimlesmis tizel kisi seklinde yeniden yaplandwilincaya kadar BOTAS'm dikey
biitimlegmis tizel kigiligi devam eder. BOTAS m faalivetlerinin ayrigtirilmast ve yeniden
yapilondirilmas: amaciyla kurulacak sivketlerin isletme konusu, ticaret unvani, sermayesi ve
ortakik yapis: ile bu kapsamda gergeklestivilecek devir ve benzeri islemlere dair hususlar
Cumhurbagkan: karart ile diizenlenir.

Bakanhik izni ile BOTAS 'm dogal gaz olim sézlesmelerine konu miktarlarm devri veya
kontrat devri yapilabiliv. Kontrat devri siirecleri tamamlamncaya kadar BOTAS bu
Kanundali piyasa pay: smirlamalaring tabi olmaz.

BOTAS ' Hazine garantili yikipnlilikleri sakhdr.”
I iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Igtiiziigi hikiimleri uyarinca Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Engin YILDIRIM, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Ridvan
GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin
MENTES, Basti BAGC], Irfan FIDAN ve Muhterem INCE'nin katiimlariyla 31/5/2023
tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadifindan isin esasinm
incelenmesine, yiiriirligii durdurma talebinin esas inceleme agamasinda karara baglanmasina
OYBIRLIGIYLE karar verilmigtir.



HI. ESASIN INCELENMES{

2. Dava dilekcesi ve ekleri, Raportér Fatih TORUN tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, dava konusu kanun hikiimleri, dayamlan Anayasa kurallart ve bunlarin
gerekeeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi gorisiiliip
diigtiniildii:

A. Kanun’un 1, Maddesiyle 2690 Sayth Kanun’a Eklenen Gegici 6. Maddenin
Birinci Fikrasmn Birinci Ciimlesinde Yer Alan “‘.vebepa sizli..” Ibaresinin
Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

3. Tiitkive Enetji, Nitkleer ve Maden Aragtirma Kurumu (TENMAK), 15/7/2018
tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (4) numarali Bakanliklara Bagh, Ilgili,
Iligkili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarm Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanhigt Kararnamesi’nin (CBK) 679. maddesiyle; enerji, maden, iyonlastirica
radyasyon, pargacik hizlandircilart ve niikleer teknoloji alaninda iilkeye ve insanlia hizmet
etmek, Tirkiye'nin rekabet ghiclinli artumak ve siirekli kilmak, inovasyon ihtiyacint
karsilamak, yeni iiriinlerin firetimini ve var olanlarm geligtirilmesini saglamak, arastirmacilara
bilimsel ortam temin etmek, kamu ve 6zel hukuk Kigileri ile igbirligi yaparak bilimsel
aragtimalar yapmak, yaptirmak, bu aragtirmalan koordine etmek, tegvik etmek, aragtuma ve
gelistime faaliyetlerine katki saglamak, bilimsel, teknik ve idari caligmalar yapmak,
yaptirmak, diizenlemek, desteklemek, isbirlikleri kurmak ve koordine etmek amaciyla kamu
tiizel kisiligini haiz, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlif ile ilgili ve 6zel biitgeli bir kuralug
olarak kuralmustur,

4. TENMAK, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’na eki (I) Sayilt Cetvel’de de 6zl biitgeli idareler arasinda sayilmugtir.

5. Amlan CBK’mn 687. maddesinin (1) numarali fikrasinda kurum hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve stirekli gorevierin 27/6/1989 tarihli ve 375 sayi Kanun Hikmiinde
Kararname’nin (KHK) ek 27. maddesine gore istihdam edilen personel eliyle yiiriitiilecegi ve
bu sekilde istihdam edilen personelin 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanunu'nun 4. maddesinin birinci fikrasimn (c) bendine tabi olacag
belirtilmis; (6) numaral fikrasinda ise kurumda 375 sayih KHK mn ek 24, maddesine gdre
TENMAK denetgisi ve TENMAK denetci yardimeisimn istihdam edilebilecegi hitkiim altina
almmugtir,

6. S6z konusu KHK nin ek 24. maddesinde; bakanlklar ile diger kamu kurum ve
kuruluslarnin tegkilatlanmasma iliskin CBK larda Sngériilmesi kaydiyla bakanhk, kurum ya
da birim diizeyinde miifettis, denetmen, denetgi, kontroldr, aktiier ile miifettis yardimecisi,
denetmen vardimeisi, denetei yardimerst, aktiter yardimerst ve stajyer kontroldrtin istihdam
edilebilecegi hitkme baglanmistir,



7. 2690 sayili Kanun’un gegici 6. maddesinin birinei fikrasinda ise genel biitge ve
ozel biitge kapsamindaki kamu idarelerinde meslege 6zel yarisma smavina tabi tutulmak
suretiyle girilen ve belirli bir yetigme programi sonrasi yeterlik smavina tabi tutularak
miifettis, denetci, denetmen ve kontrolor kadro veya pozisyonlarnda yardimeilik veya
stajyerlikte gegen siireler déhil en az bes yil gérev yapmig olanlar arasindan, yapilacak yazil
vefveya sozlii sinav sonucunda basarih olanlarm bu maddenin ylrinlige girdigi tarihten
itibaren bir yil icinde TENMAK m durumlarina uygun TENMAK denetgisi pozisyontanna
atanabilecegi, bu sekilde atananlarin sayisimn besi gecemeyecegi hilkme baglanmugtir, S6z
konusu fikrada yer alan “...ve/veya sozlii...” ibaresi dava konusu kuralt olugturmaktadir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

8. Dava dilekgesinde 8zetle; dava konusu kuralla TENMAK denetgisi pozisyonlarina
atanma imkdm tamyan sinavin sozli agamasinin genel cergevesinin belirlenmedigi, bu
baglamda yazh sinav sonrasinda her durumda sozlii swavin yapilip yapiimayacafi veya
yazih smav olmaksizin sadece sozlit sinavin yapilmasiyla yetinilmesinin miimkiin olup
olmadig1, s6zlit simavin kim tarafindan yapilacagy, usulii ve igerigi gibi konularda objektif
dlgiitlerin belirlenmedigi, bu durumun hukuki belirlilik ve ongorilebilirlik ile yasama
yetkisinin devredilmezlifi ilkeleriyle bagdasmadigi, kamu gorevlilerinin atanma ve dzlitk
haklatmi ilgilendiren diizenlemelerin kanunla yapilmasimn esas oldugu, bu ilkeye aykin
olarak adaylarda aranacak niteliklerin ve sinavlarin belirlenmesinin idareye birakilmasinn
kanunilik ilkesiyle bagdasmadig, bu suretle hilihazirda kamu goreviisi olan personelin keyfi
uygulamalara maruz kalabilecegi, bu durumun ise kamu gérevlileri arasinda galisma bansim
bozabilecek nitelikte oldugu ve esitlik ilkesine aykiriltk olugturdugu, Anayasa Mahkemesi
tarafindan verilmis benzer diizenlemelere iliskin iptal kararlarma rafmen kuralin ihdas
edilmesinin kuvvetler ayrilif1 ilkesini ihlal ettigi, bu hélin usuliine uygun ytiriirliige konulmus
temel hak ve Szgiiliklere iliskin milletleraras: antlasmalarla da bagdasmadigs belirtilerek
kuralin Anayasa’nin Baglangi¢ kismu ile 2., 5., 6., 7., 10., 13.,49., 70., 90,, 123, 128. ve 153.
maddelerine aykir oldugu ileri striilmiigtiir.

3. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

9. Anayasa’'mn 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; eylem ve islemleri hukuka
uygun, insan haklarma saygili, bu hak ve dzgiirliikleri koruyup giiglendiren, her alanda adil
bir hukuk diizeni kurup bunu geligtirerek stirdiiren, hukuki giivenligi saglayan, Anayasa’ya
aykin durum ve tutumlardan kagman, hukuk kurallartyla kendini baglh sayan ve yargi
denetimine agik olan devlettir.

10. Hukuk devletinin temel unsurlarndan olan hukuki belirlilikilkesi uyarinca
kanuni diizenlemelerin hem kigiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve
kugkuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlagihr, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica
kamu otoriteletinin keyff uygulamalarna kargi koruyucu Snlem igermesi gerekir. Kanunda
bulunmast gereken bu nitelikler hukuki giivenligin saglanmasi bakimindan da zorunludur.
Zira bu ilke hukuk normlarmin dngoriilebilir olmasim, bireylerin tiim eylem ve iglemlerinde
devlete giiven duyabilmesini, devietin de yasal diizenlemelerinde bu gliven duygusunu
zedeleyici yontemlerden kagmmasins gerekli kilar (AYM, E.2015/41, K.2017/98, 4/5/2017,



§§ 153, 154; E.2019/106, K.2019/100, 25/12/2019, § 20; E.2020/15, K.2020/78, 24/12/2020,
§ 10; E.2019/32, K.2021/54, 14/07/2021, § 25).

11. Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci fikrasinda da memurlarin ve dier kamu
gorevlilerinin niteliklerinin, atanmalarinun, gérev ve yetkilerinin, hak ve yitkiimliiliklerinin,
aylik ve odenekleri ile diger 6zliik iglerinin kanunla diizenlenecefi belirtilerek memur ve
kamu gérevlilerinin &zlitk haklarinda kanunilik ilkesine yer verilmistir. Bu ilke diizenlenen
alanda temel ilkelerin kanunla konulmasim ve gergevenin kanunla ¢izilmesini ifade etmekte
olup bu niteligi tagtyan bir yasal diizenleme ile uzmanhk ve teknik konulara iligkin hususlarin
belirlenmesi konusunda yiirlitme organma yetki verilmesi, stz konusu ilkeye aykirihk
olugturmaz (AYM, E.2021/130, K.2022/110, 28/9/2022, § 32; E.2018/110, K.2018/99,
17/10/2018; E.2020/30, K.2023/12, 25/01/2023, § 10).

12. Anayasa’min amlan maddesi uyarinca memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin
niteliklerini, atanmalarin, gbrev ve yetkilerini belirleme yetkisi kanun koyucuya aittir ve
kanun koyucunun bu yetki kapsaminda memur ve diger kamu gorevlilerinin atama ve tetfi
sartlarim diizenlemesi miimkiindiir. Bu gergevede dava konusu kuralla kamu yarari amaciyla
ihtiyag halinde genel biitge ve dzel biitge kapsammdaki kamu idarelerinde miifettis, denetgi,
denetmen ve kontrolér kadro veya pozisyonlarinda en az bes yil gérev yapmus olanlarm
TENMAK denetgisi olarak atanabilmeleri igin Kanun’da belirtilen difer sartlann yam sua
sozlii smav sartmin Ongoriilmesi konusunda idareye takdir yetkisinin tanmmasinda
Anayasa’ya aykm bir yon bulunmamaktadir. Bu sartin ongdriilmesiyle kamu yararmin
gerceklesip gergeklesmeyecegi ise anayasallik denetiminin kapsam: disinda kalmaktadir
(AYM, E.2015/41, K.2017/98, 4/5/2017, § 216; E.2020/30, K.2023/12, 25/1/2023, § 11).

13, Kurahn da yer aldig1 fikrada TENMAK denetcisi olarak atanmak i¢in genel biitge
ve dzel biitge kapsamindaki kamu idarelerinde meslege 6zel yarigma siavina tabi tutulmak
suretiyle gitilen ve belirli bir yetisme program: somrast yeterlik smavina tabi tutularak
milfettis, denetgi, denetmen ve kontrolsr kadro veya pozisyonlarnda yardimeilik veya
stajyerlikte gegen siireler dahil en az beg yil gorev yapmg olanlarn katrlabilecegi yazili veya
sozlii smavin herhangi birisinin veya her ikisinin yapilacai, bu sekilde atananlarin sayistin
ise besi gecemeyecedi belirtilerek Anayasa’nn 128. maddesinde ifade edilen kanunilik
ilkesine uygun olarak kanuni cergevenin ¢izildigi, temel ilkelerin kanunla belirlendigi
anlastimaktadr.

14. Diger yandan hukuk devletinin vazgecilmez unsuru idarenin islem ve
eylemlerinin yargisal denetime tabi olmasidir. Nitekim s6z konusu yargisal denetim idareyi
hukuka bagh kilmakta ve keyfi uygulamalardan kaginmasint saglamaktadir. Dava konusu
kuralla TENMAK denetgisi olarak atanabilmek i¢in idareye tamnan yetki cergevesinde
yapilan sozlii smav sonuglarmi yargisal denetimden muaf tutan herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir. Dolayisiyla idarenin kuralla kendisine tamnan yetkisini kullandigs her
durumda, ilgililer bu yetkiye dayanilarak yapilan atama iglemlerini yarg:t organlari Gniine
tagtyabilecek ve denetime tabi tutabileceklerdir. Kald: ki kuralla yargisal denetime engel
herhangi bir diizenleme 6ngériilmedigi gibi, yargisal denetimden nce, atamaya iliskin stiregte
idarenin gozetmesi gereken smava girebilecek olanlarin statiilerine, bu statiilerde gegirilmesi
gereken siirelere ve sinavlarda bagarili olunmasina iliskin belirli standartlar da getirilmigtir.



15. Avayasa’min 10. maddesinde “Herkes, dil, rk, renk, cinsiyet, sivasi diigiince,
felseff inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle aywrym gézetilmeksizin kanun dniinde egittiv.
/Kadnlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Deviet, bu esitligin yasama gecmesini saglamakla
vikimliidir. Bu maksatla almacak tedbirler egitlik ilkesine aykri olarak yorumlanamaz.
/Cocuklar, yaghilar, dziirliler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler
icin almacak tedbirler egitlik ilkesine ayiar1 sayimaz. /Hicbir kigiye, aileye, ziimreye veya
sinifa imtiyaz tammamaz. /Devlel organlar: ve idare makamlart bitin islemlerinde kanun
gndinde egitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.” denilmek suretiyle kanun
oniinde esitlik ilkesine yer verilmistir.

16. Anayasa’mn amlan maddesinde belirtilen kanun 6niinde egitlik ilkesi hukuksal
durumlart aym olanlar icin s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil hukuksal esitlik
ongoriilmistiir, Esitlik ilkesinin amact; ayni durumda bulunan kigilerin kanunlar kargisimda
aym isleme bagli tutulmalarins saglamak, kisiler arasmnda aynm yapilmasi ve kisilere
ayricalik taninmasmi énlemektir, Bu ilkeyle ayni durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara
ayrt kurallar uygulanarak kanun kargisinda esitligin ihlali yasaklanmigtir, Kanun éniinde
egitlik, herkesin her yonden aym kurallara bagh tutulacagi anlamina gelmez. Durumlarindaki
ozetlikler, kimi kisiler ya da topluluklar igin degisik kurallar1 ve uygulamalari gerektirebilir.
Ayni hukuksal durumlar aym, ayn hukuksal durumlar farkli kurallara bagh tutulursa
Anayasa’da dngoritlen egitlik ilkesi zedelenmez.

17. TENMAK denetgisi olarak atanabilmek igin genel bilige ve Ozel biitge
kapsamindaki kamu idarelerinde meslege 6zel yarigma sinavina tabi tutulmak suretiyle girilen
ve belirli bir yetisme programi sonrasi yeterlik smavina tabi tutularak miifettis, denetci,
denetmen ve kontroltt kadro veya pozisyonlarinda yardimeilik veya stajyerlikte gecen siireler
dahil en az bes yil gorev yapmig olanlar arasinda yapilacak sozlii swmavda baganh olma
sartimin dngorillebilmesine imkén tamyan kuralda Anayasa’nin 10. maddesi gergevesinde aym
ya da benzer durumda bulunan kigilere farkli muamelenin meveut olup olmadifit tespit
edilmeli, bu baglamda aym ya da benzer durumdaki kisiler arasinda farkliligm gozetilip
gbzetilmedigi belirlenmelidir,

18. Kuralda TENMAK denetcisi olarak atanmada, genel biitce ve Gzel biitge
kapsamindaki kamu idarelerinde meslege 6zel yarigma sinavina tabi tutulmak suretiyle girilen
ve belirli bir yetisme programu sonrasi yeterlik smavina tabi tutularak miifettis, denetei,
denetmen ve kontroldr kadro veya pozisyonlarinda yardimeilik veya stajyerlikte gegen siireler
débil en az bes y1l gdrev yapmus olanlar arasinda herhangi bir aymm Gngdrilmemis olup
sozlii sinavda bagarili olma sartmn Ongdriilmesi durumunda bu sart andan kamu
gorevlilerinin tamami bakimindan gegerli olacaktir. Dolayisiyla kuralin TENMAK denetgiligi
smavina girecek kamu grevlilerinin tamarmu igin gecerli genel ve objektif bir diizenleme
olmast nedeniyle esitlik ilkesine aykiri bir yont bulunmamaktadir.

19. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2, 10. ve 128. maddelerine aykir
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.



M. Emin KUZ bu gériige katiimamustir,

Kuralin Anayasa’nin Baglangig kismu ile 5., 6., 7., 13, 49,, 70., 90., 123. ve 153.
maddeleriyle ilgisi goriitmemigtir.

) B. Kanun’un 5. Maddesiyle 4562 Sayih Kanun’un4. Maddesine Eklenen
Ugiineii Fikrada Yer Alan “..0SB yer se¢imi islemi papmadan OSB alan kesinlestirilir.”
Ibaresi ile On Altmer Fikranm Incelenmesi

1. l'jg:iipcii Fikrada Yer Alan “..0SB yer secimi islemi yapimadan OSB alam
kesinlestirilir.” Ibaresi

a. Anlam ve Kapsam

20. 4562 sayili Kanun’un 3. maddesinin birinci fikrasinimn (h) bendine gore organize
sanayi bolgesi (OSB); sanayinin uygun gdrillen alanlarda yapilanmasmu saglamak, garpik
sanayilesme ve gevre sorunlarm Snlemek, kentlegmeyi yonlendirmek, kaynaklar rasyonel
kullanmak, bilgi ve bilisim teknolojilerinden yararlanmak, sanayi tiirlerinin belirli bir plan
dahilinde yerlestirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla, suurlar tasdik edilmis arazi pargalarinm
imar planlarmdaki oranlar déhilinde gerekli ortak kullamum alanlars, hizmet ve destek alanlari
ve teknoloji gelistirme bolgeleri ile donatilip plank bir sekilde ve belirli sistemler dahilinde
sanayi igin tahsis edilmesiyle olusturulan ve bu Kanun hitkiimlerine gre kurulan, planlanan
ve igletilen, kaynak kullamminda verimliligi hedefleyen mal ve hizmet iiretim bolgeleridir.
Antlan fikranin (1) bendinde ise OSB alani, yer segimi sonucunda sinlar: tasdik edilmis
alanlar ile onayh smir kapsaminda belirlenen alanlarin biitlinil olarak tammlanmugtir.

21. OSB’lerin yer seqimi, kurulug ve planlamasna iligkin usul ve esaslar Kanun'un
4. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore anilan maddenin birinci fikrasinda; OSB’nin yer
segimine iliskin yonetmelige gore uygun gorillen yerlerde Sanayi ve Teknoloji Bakanliginn
(Bakanlik) onay: ile kurulacagi hilkme baglanmug; ikinci fikrasinda da OSB’lere ait yer
seciminin, Bakanhgin koordinatorligiinde ilgili kurum ve kuruluglarm temsileilerinin
kattlimiyla olugan yer segimi komisyonunun (Komisyon) yerinde yaptig inceleme sonucunda,
varsa st olgekli plan kararlarmm dikkate alinarak yaplacagi, Komisyonda kararlann
oybirligi ile alinacag, oybirligi saglanamamas: durumunda yer segimi ile ilgili nihai kararin
yonetmelikte belirlenen esaslar dogrultusunda Bakanlikga verilecedi, mevzuat gerefince
korunmas: gereken ve sanayi tesislerinin kurulmasmna izin verilmeyen alanlarin OSB yeri
olarak incelemeye alinmayacad: belirtilmigtir.

22. Maddenin yedinci fikrasinda ise OSB yer segimi kesinlestirilen alanm bulundugu
biiyitksehir belediyesi, il belediyesi, ilge belediyesi, belde belediyesi, 18/5/2004 tarihli ve
5174 sayih Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu'na gore kurulan
sanayi odasi, yoksa ticaret ve sanayi odasi, o da yoksa ticaret odasy, il Gzel idaresi veya
yatmm izleme ve koordinasyon baskanli, konuyla ilgili mesleki kurulus ve tegekkillerin
temsilcilerinin Bakanlik uygun goriigiine istinaden OSB kurulugunda yer alabilecegi, OSB
kurulusunda yer alan kurum ve kuruluglarin temsilcileri ve vali tarafindan imzalanmug kurulug



protokoliiniin Bakanlik¢a onaylanmas! ve sicile kayd: ile OSB’nin tiizel kisilik kazanacag
hiikiim altma alinmgtr,

23. 4562 sayih Kanun’un 4. maddesinin {igiincti fikrasinda ise yiirtirlikteki imar
planlarinda sanayi alam olarak belirlenmis yerlerde, plam onaylayan idarenin gdriisiiniin
almmast ve imar planina esas jeolojik ve jeoteknik etiit yapilmas: kaydiyla OSB yer segimi
islemi yapilmadan OSB alaninn kesinlestirilecegi hitkme baglanmistir. Anilan fikrada yer
alan “..OSB yer secimi islemi yapimadan OSB alam kesinlegtirilir.” ibaresi dava konusu
kuralt olugturmaktadar.

b, iptal Talebinin Gerekgesi

24. Dava dilekgesinde 6zetle; dava konusu kuralla yiirtirliikteki imar planlarinda
sanayi alam olarak belirlenmis yerlerde OSB yer segimi iglemi yapiimaksizin OSB alanmmn
kesinlegtirilmesine imkén tamndigi, OSB’ler igin yer segimi iglemi uygulamasiyla gevrenin
korunarak milll ekonominin gercksinimleri ve planlt siirdiiriilebilir kalkinma ile
sanayilesmenin gelistirilmesi hedefleri dogrultusunda bu bolgelerin en diisik maliyet ve
yitksek kapasiteyle kurulmastnin amaglandigi, OSB’lerin gevreye olumsuz etkilerinin bertaraf
edilmesi amaciyla yer seqimi iglemine alternatif glivencelerin Sngbrilmedigi, OSB alammin
kesinlestirilmesine yonelik genel gergevenin keyfi uygulamaya yer vermeyecek agiklikta
kanun diizeyinde belirlenmedigi, bu durumun hukuki belitlilik ve dngériilebilirtik, yasama
yetkisinin devredilmezligi ve idarenin kanuniligi ilkeleriyle bagdagmadig, OSB alamm
kesinlestirme konusunda idareye sumrsiz bir takdir yetkisi tanmmasimn OSB alanin
kesinlestirilmesi bakimmdan keyfi uygulamalara neden olacafi, bu durumun ise esitlik
ilkesini ihlal ettigi, OSB yer segimi islemi yapilmadan OSB alanmin kesinlestirilmesinin
devletin saghkl, dengeli ve yasamilabilir, planli bir gevrede yasama hakkim saflamaya
yonelik pozitif yiiktimluliigine aykrlik olusturdugu, arpik kentlesmeye, sanayi dist amagh
yapilagmaya, kamu kaynaklarinmn verimli kullanilamamasina ve dolayisiyla milll ekonominin
zarara ugramasina neden olacag, kuralin bu haliyle kamu yarar amacina hizmet etmedigi, bu
durumun usuliine uygun yiriirtige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarast
antlagmalarla da bagdasmadif belirtilerek kuraln Anayasa'mn 2., 3., 5, 7., 10, 12,, 17, 43,,
44., 45, 48., 56., 63., 90., 123., 166., 167., 168. ve 169. maddelerine aykiri oldugu ileri

stiriilmiigtiir.
¢. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

25. Anayasa’mn 2. maddesinde giivence altina alman hukuk devleti ilkesi geregi
kanunlar kamu yarart amactyla gikarihir. Anayasa Mahkemesinin kararlarina gbre kamu yarar
genel bir ifadeyle bireysel, zel gikarlardan ayn ve bunlara tistiin olan toplumsal yaran ifade
etmektedir. Kanunun amag¢ Ogesi bakimmdan Anayasa’ya uygun sayilabilmesi igin
¢tkariimasinda kamu yaran diginda bir amacin gozetilmemis olmas: gerekir. Kanunun kamu
yarari diginda bir amagla yalniz 6zel gikarlar igin veya yalmzca belirli kigilerin yararina olarak
grkanilmg oldugu agikea anlagilabiliyorsa amag unsuru bakimindan Anayasa’ya aykirthk s6z
konusudur.



26. Agciklanan hal diginda bir kanun hitkmiintin ilke gereksinimlerine uygun olup
olmadiff1, hangi ara¢ ve yontemlerle kamu yararimn saglanabilecegi bir siyasi tercih sorunu
olarak kanun koyucunun takdirinde oldugundan bu kapsamda kamu yarart degerlendirmesi
yapmak anayasa yargisiyla bagdagmaz (AYM, E.2018/99, K.2021/14, 3/3/2021, § 102).

27. Bu itibarla Anayasa’ya uygunluk denetiminde kuralin 6ngdriilmesindeki kamu
yarart anlayistun isabetli olup olmadigr defil incelenen kuralin kamu yaran diginda belirli
bireylerin ya da gruplarin gikarlan gozetilerek yasalagtirilnug olup olmadig: incelenir. Bagka
bir ifadeyle bir kuralin Anayasa’ya aykinhk sorunu ¢ziimlenirken kamu yaran konusunda
Anayasa Mahkemesinin yapacag inceleme, yalmzea kuralin kamu yarart amaciyla gikanhp
gikanimadifun denetimiyle sunrhdir (AYM, E2016/140, K.2017/92, 12/4/2017, §§ 6,7;
E.2017/33, K.2019/20, 10/4/2019, §§ 10, 11; E.2022/50, X.2022/107, 28/9/2022, § 28).

28. Anayasa'mn 5, maddesinde “Devietin temel amag ve girevieri, Tiirk milletinin
bagumsizligim ve biitiinligini, ilkenin bolinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumatk,
kisilerin ve toplumun refak, huzw ve mutlulufunu saglamok; kisinin temel hak ve
hiirriyetlerini, sosyal hukuk devieti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette simrlayan
siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldiwmaya, insamin maddi ve manevi varligiun
gelismest igin gerekli sartlary hazwlamaya galigmaktir,” denilmektedir.

29, Anayasa'mn anmilan maddesiyle Kkigilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglama ve insanin maddi ve manevi varhiginm gelismesi icin gerekli sartlars
hazirlama ddevi devlete verilirken Anayasa’nin 56. maddesiyle de herkesin saglikli ve dengeli
bir ¢evrede yasama hakkina sahip oldugu belirtilerek bu hakki korumanin yine devletin ve
vatandaglarin 6devi oldugn vurgulanmaktadir. Anayasa’nm amlan maddesine gore ¢evrenin
bireylerin beden ve ruh saph@i iginde yagamum siirdiirebilecek bicimde korunmasi ve
gelistirilmesi, bunu saglamak fizere devletin gerekli tedbirleri almas: gerekmektedir (Huiseyin
Tung Karlik ve Zahide Sadan Karluk, B. No: 2013/6587, 24/3/2016, § 47). Anayasa’nin s6z
konusu maddesinin gerekgesinde de ifade edildiji iizere devletin bu konuda gerekli mevzuat
altyapisimt olusturmanin yam swra gozetim ve denetim gorevini de etkin bigimde yerine
getirmesi gerekmektedir.

30. Anayasa'da yer alan saglikli ve dengeli gevre kavrammna dogal giizelliklerin
korundugu, kentlesme ve sanayilesmenin getirdigi her tirlii kirlenmenin nlendigi bir gevre
kadar belirli bir plan ve programa gore diizenlenmis gevrenin de girecegi kuskusuzdur.
OSB'lerin kurulacap1 alanlarin belirlenmesi hususunun gehircilik ve insan saglig agisindan
oldukea dnemli oldugu agiktir. Bu cercevede Anayasa’mn 5. ve 56. maddeleriyle devlete
verilen bu gorevierin yasama gegirilmesi bakimindan OSB’lerin kurulacagi alanlarm
belirlenmesine iliskin is ve iglemletin belli bir plan ve program gergevesinde yapiimasi bu
faaliyetlerin gozetimi ve denetimi ile gergeklesebilir.

31. OSB, Bakanlipin koordinesi altinda yiiriitiilen yer segimi, yer segimi sonrasinda
kurulus iglemlerinin ve planlamanin yapilmasinn ardindan gerekli alt yapinm kurulmas ve
yapilan plan gergevesinde sanayi yatirminin gergeklestirilmesi stirecleri sonucunda faaliyete
geomekte ve faaliyetlerini yiiriitmektedir. OSB’nin kurulus agamalarindan birisi olan yer
secimi; ham maddeye yakmlik, pazara yakmlik, ulasin imkénlari, su, enerji ve personel
temini gibi faktorier dikkate alinarak OSB kurulacak alanin belirlenmesi amaciyla Bakanligin



koordinatérlugiinde ilgili kurum ve kuruluglarn temsilcilerinin katihmiyla olugan komisyon
tarafindan yapilmakta olup OSB kurulug asamalarindan birisini olusturmaktadir. Bir baska
deyisle OSB alammn belirlenmesine iliskin OSB yer segimi karan Bakanik tarafindan
kesinlegtirilmeden &nce 4562 sayilh Kanun uyarmca alimmasi gereken hazirhk islemi
niteliginde bir karardur,

32. OSB’ler, sanayi yatmimiarmimn desteklenerek tegvik edilmesi ve gelismekte olan
sanayilerin arazi ihtiyaglarinn kargilanmasi amaciyla kurulan sanayi bolgeleridir. Bunun yant
sira OSB’ler; ulagim, su, elektrik, kanalizasyon, banka, dogal gaz ve saglik hizmetleri gibi
imkanlarla donatilmis uygun bir alanda teknik ve genel hizmetlerin de saglandif tiretim ve
yerlesim birimleridir. Bu gergevede OSB’ler uygun sartlarda alt yap hizmetlerinden
yararlanma imkam sunarak isletmelerin belirli bir program gergevesinde bir arada firetim
yapmalarina imkéan saglamaktadir.

33. Ayrica OSB’ler, sanayi yatinmlarinin gerektirdigi alt yapt hizmetlerinin daha iyi
sunulabilmesi amaciyla olugturulmaktadir. Sanayi yatirimlarmn organize edilmesi ve belirli
bir standardin getirilmesinin yam sira sanayi kuruluslanmn alt yaps ihtiyaciun hizh ve etkili
bir sekilde kargilanmasi da onem tagimaektadi. Insanlarm yasayacagr fiziksel gevreyi
sekillendiren imar planlari, toplum hélinde yagayan insanlarm, yerlesme ve yapilagma
agisindan arazi parcalarmin kullamilis bigimlerini ve bolgelerini gdstermektedir. Makro bir
plan karan niteliginde olan OSB yer seciminin temel amaci da sanayinin uygun gorilen
alanlarda yapilanmasim saglamak ve kentlesmeyi yonlendirmektir. Bu cercevede kuralla,
hélihazirda yiiriirlikteki imar plantarinda sanayi alant olarak belirlenmis alanlar icin OSB yer
secimi karar1 Bakanlik tarafindan kesinlestirilmeden 6nce Kanun uyarinca almast gereken
bir hazirhk islemi niteligindeki yer segimi karari alhnmadan OSB alaminmn kesinlestirilmesi
imkaén1 getirilmektedir,

34, Ote yandan Anayasa’'mn 166. maddesinde “Ekonomik sosyal ve Kiiltiirel
kallanmays, ozellikle sanayiin ve tarumin yurt diizeyinde dengeli ve uyumiu bigimde hizla
gelismesini, tilke kaynaklarmm dokim ve degerlendirilmesini yaparak verimli sekilde
kullamimasim planlamak, bu amagla gerekli teskilatr kurmak Devietin  gorevidir.”
denilmektedir. Buna gore devletin temel grevleri arasinda iilkenin kaynaklarmn verimli
kullamlmas: saplanarak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasmin gergeklestirilmesi de
vardir. Bunun yam sira dzel tesebbiisletin milli ekonominin gereklerine uygun olarak faaliyet
ghstermesi, giiven ve istikrar icetisinde varhigm devam ettirmesi igin gereken tedbirlerin
almmas: gerekmekiedir. Zira ekonomik kalkinmamn ger¢eklestirilebilmesi yolunda &zel
tesebbiisiin yatirimlara yonlendirilmesi dzendirici tedbirlerle milmkiindiir.

35. Anayasa’min devlete yiiklemis oldugu, tilke kaynaklarmn verimli kullamImas: ve
sanayinin yurt ¢apinda dengeli dagiliminm saglanmasi gorevi ile 6zel tegebbiislerin millf
ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun yiirtimesini, giivenlik ve kararlilik i¢inde
caligmasim saglayacak tedbirleri alma gorevi gergevesinde sanayi kuruluglarmin alt yapi
gereksiniminin izl ve etkili bir sekilde kargilanmast ve sanayi yatmumlarina kolayhklar
saflanmast amactyla ihdas edildigi anlagilan kuralda kamu yaran diginda bir amacmn
gizetilmedigi sonucuna varimgti.



36, Stz konusu kamu yararmin en yitksek diizeyde gerceklestirilebilmesine yénelik
olarak dava konusu kuralla OSB vyer se¢imi iglemi yapimadan OSB alammn
kesinlestirilebilmesine imkéan tanmdig goriilmektedir. Bunun yan: sua amlan hususlarda ne
sekilde diizenleme yapilacagi kanun koyucunun takdir yetkisi kapsaminda bulunmakla
birlikte OSB yer segimi iglemi yapilmadan OSB alam: kesinlestirilmesine imkén taniyan
kuralin Anayasa’nin 5. ve 56. maddelerinde belirtilen esaslara aykirt olmamas1 gerekir.

37. Kuralda, yiriirliikteki imar planlarinda sanayi alam olarak belirlenmis yerlerde,
plam onaylayan idarenin goriisiiniin alinmast ve imar planmna esas jeolojik ve jeoteknik etiit
yapiimasi kaydiyla OSB yer secimi islemi yapilmadan OSB alamnm kesinlestirilebilmesine
imkan saglanmisgtir. Buna gore kuralda OSB yer segimi islemi yapiimadan OSB alamnm
kesinlegtirilebilmesi igin gerekli sartlarin agikea bngomldugu gorilmektedir. OSB yer segimi
islemi yapilmadan OSB alamnin kesinlegtirilebilmesi igin ¢ncelikle OSB alam olarak
kesinlestirilecek alamn yiirtirlitkteki imar planlarinda sanayi alam olarak belirlenmis yerlerden
olmast gerekmektedir. Yiirtirtitkteki imar planlaninda sanayi alami olarak belirlenmis yerler
disinda yer secimi yapilmadan OSB kurulmas: mimkiin degildir. Dava konusu kuralla OSB
ver segimi islemi yapiimadan OSB alamnm kesinlestirilebilmesi igin kesinlegtirilecek alann,
yiiriirliikteki imar planlarinda sanayi alant olarak belirlenmis yerlerden olmast gerektifinden
imar planlarinda sanayi alani olarak ayrilmamig bir yerin OSB alani olarak kesinlestirilmesi
igin Kanun’da dngorillen usul gergevesinde oncelikle Bakanhigin koordinatorliigiinde ilgili
kurum ve kuruluglarin temsilcilerinin katilmiyla olugan yer segimi komisyonu tarafindan
0SB i¢in yer segimi kararinin alinmas: gerektigi agiktir.

38. Bunun yan: sira bu alanin OSB alam olarak kesinlestirilebilmesi igin plam
onaylayan idarenin goriigtintin alinmast ve imar planina esas jeolojik ve jeoteknik etiit
yapilmas: sartlan da Sng6ritlmigtiir. Buna gtire OSB yer secimi islemi yapilmadan OSB alam
olarak kesinlestirilecek imar planlatinda sanayi alan: olarak belirlenmis yerlere iligkin olarak
imar planina esas gerekli etiit ve fizibilite ¢alismalarnm yapilmas: da zorunlu olup yapilacak
etiit ve fizibilite galigmalar1 sonucunda s6z konusu alanin OSB alant olarak belirlenebilecegi
yolunda olumlu bir goriig verilmeden bu alanlarin OSB alam olarak kesinlestirilmesinin stz
konusu olmadig agiktir.

39. Ote yandan kuralin uygulanmasindan dogacak uyusmazhklara karst yargt yoluna
basvurulmas: da miimkiindiir. Buna gore OSB yer segimi ilemi yapilmadan OSB alaninn
kesinlestirilebilmesi amaciyla tesis edilen iglemlere iliskin olarak cikan uyusmazliklarda,
yargi makamlari tarafindan dava konusu edilen OSB alammn kesinlestirilmesi isleminin
hukuka uygun olup olmadig: incelenebilecektir. Bu inceleme sirasinda OSB yer segimi iglemi
yapilmadan OSB alanmin kesinlestirilebilmesi igin kuralda ongorilen OSB alami olarak
belirlenen alanm yiiriirliikteki imar planlarinda sanayi alam olarak belirlenmis yerlerden ofup
olmadi@1, plam onaylayan idarenin goriigiiniin alinp alnmadii ve imar plamna esas jeolojik
ve jeoteknik etiidiin yapilip yapilmadign hususlarmin da incelenebilecegi agiktrr. Kalds ki idari
islem niteligindeki imar planlanmimn ve diizenlemelerinin hukuka aykin oldugu gerekgesiyle
iptal davasina konu edilmeleri de miimkiindiir.



40, Bu itibarla kuralla OSB yer secimi islemi yapimadan OSB alanimn
kesinlegtirilebilmesinin hangi ilkelere, kurallara ve smrlamalara tabi olacagt konusunda
herhangi bir tereddiidiin bulunmadif anlagiimaktadir. Bu durumda Anayasa’nmn 5. ve 56.
maddeleri uyarinca devlete verilen ¢evreyi koruma gorevinin yerine getirilmesini engelleyen
bir durumun bulunmadifi goritlmektedir.

41. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa'mn 2., 5., 56. ve 166. maddelerine aykin
degildir, Iptal talebinin reddi gerekir.

Kuralm Anayasa'min 3., 7., 10, 12,, 17., 43., 44., 45, 48., 63., 90., 123., 167., 168. ve
169. maddeleriyle ilgisi gdrilmemistir.

2, On Altier Fikra
a. Anlam ve Kapsam

42, 4562 sayih Kanun'un 5. maddesinin birinei fikrasinda; OSB’nin, miitesebbis
heyetin veya genel kurulun verecegi karar fizerine yonetim kurulunun bagvurusu iizerine
Bakanlik¢a verilen kamu yarar karan ve suurlari belirfenmis yetki gercevesinde
kamulastima islemleri yaptuabilen bir dzel hukuk tiizel kisiligi oldugu, OSB’nin
kamulagtirma iglemlerini valilik, il 6zel idaresi, belediye veya yatirim izleme ve koordinasyon
bagkanlifina yaptirabilecegi hilkme baglanmugtr. Amlan maddenin ikinei fikrasmda ise
arazinin miilkiyetinin edinilmesinde yapilan masraflar ile arazi bedeli deme
yiikiimliiliiziiniin OSB tiizel kisiligine ait oldugu belirtilmistir.

43. S6z konusu Kanun’un 4. maddesinin beginci fikrasinda da [OSB alam olarak]
segilen alanda 6zel miilkiyette olan araziler bulunmas: hélinde bu arazilerin rizaen satin alma
veya kamulagtirma yoluyla iktisap edilecegi, bu nitelikte tagimmazlar hakkinda 4/11/1983
tarfhli ve 2942 sayih Kamulagtrma Kanunu hitkiimlerinin uygulanacagy hitkim altna
alinmugtir.

44, Amlan maddenin dava konusu on altmer fikrasimda ise Bakanhk tarafindan OSB
olarak smirlart kesinlegtirilen alanlarda, acele kamulagtirma kararma istinaden 2942 sayih
Kanun'un 27. maddesi kapsaminda mahkemece takdir edilen taginmaz bedelinin banka
hesabina yatirilmasi ve acele elkoyma karar1 verilmesini takiben yatirimlarin gecikmemesini
teminen, OSB tarafindan altyap: ingaat1 ve tahsisin yapilabilecegi, yatimmlar i¢in ruhsat ve
izinlerin verilebilecegi, bedel tespitine iliskin 2942 sayihi Kanun'un 11. maddesinin @i¢lineil
fikra hilkmiiniin sakh oldugu, bu fikramin uygulanmasina iligkin usul ve esaslarm
yonetmelikte dlizenlenecegi hitkme baglanmugtir.

b. iptal Talebinin Gerekgesi

45. Dava dilekgesinde zetle; dava konusu kuralla Bakanlik tarafindan OSB olarak
siirlart kesinlestirilen alanlarda acele kamulastirma karar1 alinmasma imkén tanindifi, acele
kamulastirma karatmin idarenin miilk edinme tejimi bakimundan istisnai bir uygulama
oldugu, ortada acele kamulagtirma yapmayi gerektirir bir durumun bulunmadigi, Bakanlik
tarafindan OSB olarak smurlan kesinlegtirilen alanlarda acele kamulagtirma yapilmasina



imkén tantyan kuralin millkiyet hakkim ihlal ettigi, 6z konusu OSB'lerde acele kamulagtirma
yapiimasmin devletin saglikli, dengeli ve yasanilabilir, planh bir gevrede yasama hakkim
saglamaya yonelik pozitif yikiimlilliigiine aykurilik olusturdugu, kamu kaynaklarmin verimli
kullaniimamasma ve dolayisiyla milli ekonominin zarara ugramasina neden olacaf, ayrica
kamulastirmaya iliskin esas ve usullerin kanunla diizenlenmesi gerektigi, Bakanlk tarafindan
OSB olarak sinirlart kesinlestirilen alanlarda alnacak acele kamulagtirma kararlarina ySnelik
genel cergevenin keyfi uygulamaya yer vermeyecek sekilde kanun diizeyinde belirlenmeyip
yonetmelige birakildgs, bu durumun hukuki belirlilik ve ngoriilebilirlik, yasama yetkisinin
devredilmezligi ve idarenin kanuniligi ile esitlik ilkelerini ihlal ettigi, usuliine uygun
yiirirlige komulmus temel hak ve ozgiirliklere iliskin milletleraras: antlamalarla
bajdasmadif belirtilerek kuralm Anayasa'nm 2., 3., 5., 7., 10,, 12,, 13, 17, 35., 43,, 44, 45,
46., 48., 56., 63., 90., 123., 124., 166., 167., 168. ve 169. maddelerine aykm: oldugu ileri
stirillmiigtir,

¢. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

46. Anayasa’nin 46, maddesinin birinci fikrasinda “Deviet ve kamu tiizelkigileri;
kamu yararun gerektivdigi hallerde, gercek karsiliklarmu pegin ddemek sartivla, ozel
millkivette bulunan taginmaz mallarin tamamin veya bir kasmini, kanunla gosterilen esas ve
usullere  gove, kamulagtyrmaya ve bunlar  iizerinde idari  irtifaklar  kurmaya
yeikilidir.” denilmigtir.

47. Tiirk hukukunda idarelerin kamu hizmetlerini yetine getirirken ihtiyag duydukiari
ancak kendilerine ait olmayan taginmazlar iizerinde tasarrufta bulunabilmeleri ilke olarak
kamulagtirma ile miimkiindiir, Kamulagtirma, milkiyet hakkmm idarenin tek tarafli tasarrufu
ile malikin rizasi olmakstzin sinrlandifi veya sona erdirildigi istisnai hallerden biridir.
Nitekim Anayasa’da temel haklardan biri olarak dizenlenen miilkiyet hakki tizerinde yarattifs
etkiden dolay1 Anayasa koyucu kamulagtirmay 6zel olarak diizenlemistir. Bu itibarla kiginin
milkiyet hakkinmn rizast diinda tek tarafli bir islemle sonlandirimasmin Anayasa’ya aykitt
olmamast igin Anayasa’min 46. maddesinde Gngdrillen usul ve esaslara uyulmast

gerekmektedir,

48. Anayasa’nin amlan maddesine gore temel unsurunun kamu yarari oldugu kabul
edilen kamulagtirma, 6zel miilkiyet alanmna devletin bir miidahalesidir. Kamulagtirma islemi,
tasinmaza el koymaya zorunlu kalmdignda kamu yararinin 6zel miilkiyet hakkindan fistiin
tutulduge durumlarla smirh olarak ve Anayasa’da belirlenen usul giivenceleri izlenerek
yapildiginda hukuka uygun sayilr (AYM, E.2017/110, K.2017/133, 26/7/2017, § 11;
E.2020/47, K.2023/36, 22/2/2023, § 110; Sevket Karatas [GK], B. No: 2015/12554,
25/10/2018, § 45).

49, Kamulagtirmanm usul ve esaslart 2942 sayih Kanun’da diizenlenmigtir, Anlan
Kanun uyannca kamulastrma yapilabilmesi igin Gdenek temini, kamu yarari kararmin
alinmas1 ve kamulagtmilacak tasmmazin belirlenmesi siireglerinden sonra yetkili idare
tarafindan kamulagtrma kararmm almmas: gerekmektedir, Kamulagtrma karar, tzel
miilkiyette bulunan tagimmazmn kamu miilkiyetine gegmesiyle sonuglanan kamulagtima
siirecinin kurucu unsuru niteligini tagimaktadir. Yetkili idare tarafindan hukuka uygun bir



sekilde verilen bir kamulagtirma karan bulunmadan kamulastirmanmn sonraki agamalarina
gecilmesi miimkiin degildir.

50. Kanun'un 27. maddesinde de acele kamulagtirma diizenlenmistir. Buna gbre
7/6/1939 tarihli ve 3634 sayilt Milli Miidafaa Mitkellefiyeti Kanunu’nun uygulanmasinda yurt
savunmasi ihtiyacina veya aciliyetine Cumhurbagkaninca karar alimacak hallerde ya da §zel
kanunlarla  oéngoriilen olaganisti dwrumlarda gerekli olan tagmmaz mallarn
kamulagtirtlmasinda kiymet takdiri digindaki islemler sonradan tamamlanmak fizere ilgili
idarenin istemi ile mahkemece yedi giin iginde o taginmaz malm 10. madde esaslan dairesinde
ve 15. madde uyarinca segilecek bilirkisilerce tespit edilecek deferi, idare tarafindan mal
sahibi adina 10. maddeye gére yapilacak davetiye ve ilanda belirtilen bankaya yatirilarak o
tagmmaz mala el konulabilir. Mahkemece verilen taginmaz mala elkoyma karar tapu
miidiirliigiine  bildirilir,. Tagmmaz maln baskasma devir, fera§ veya temlikinin
yapilamayaca) hiikmii tapu kittiigtine serh edilir. Elkoyma karanindan sonra tasinmaz mel 20.
madde uyarinca bogaltilr. Bu Kanun'un 3. maddesinin ikinei fikrasmda belirtilen héllerde
yapilacak kamulastirmalarda yatirilacak miktar, 6denecek ilk taksit bedelidir.

51. Acele kamulagtirma usuliinin uygulandig: durumlarda da usuliine uygun olarak
verilen bir acele kamulastirma kararmun bulunmast gerekmektedir. Kamulagtuma kararmnin
gerekliligi bakimindan her iki usul agisindan bir fark bulunmamaktadir. Acele kamulastirma
usulii, olagan kamulaghrmada malik lehine getirilen usule iligkin giivenceleri bertaraf
etmemekte; yalmzca bu usullerin isletilmesinden once idareye kamulagtinilacak taginmaza el
koyma imkén1 tammaktadur. Idare tarafindan, taginmaza el konulduktan sonra dncelikle satin
alma yolunun isletilmesi, bunun miimkiin olamamasi durumda ise asliye hukuk
mahkemesinde bedel tespiti ve tescil davasinin agilmast gerekmektedir (AYM, E.2020/47,
K.2023/36, 22/2/2023, § 113; Ali Ekber Akyol ve digerleri, B. No: 2015/17451, 16/2/2017,
§ 54).

52. Dolayisiyla acele kamulagtirmanin, bazi istisnai héllerde, kamulagtirma
siirecindeki islemler tamamlanmadan ve miilkiyet idareye gegmeden Once idareye Gzel
miilkiyete konu bir tasinmazi, el koymak suretiyle kullanma imkéni tantyan bir tedbir
niteliginde oldugu anlaglmaktadr (AYM, E2017/110, K.2017/133, 26/7/2017, § 16;
E.2012/87,K.2014/41, 27/2/2014; E.2013/96, K.2014/118, 3/7/2014).

53. Buna gore Bakanlik tarafindan OSB olarak smurlari kesinlestirilen alanlarda,
acele kamulagtrma kararmun alinmast ile bu karara istinaden 2942 sayih Kanun'un 27.
maddesi kapsammda mahkemece takdir edilen taginmaz bedelinin banka hesabina yatiriimast
ve acele elkoyma kararinm verilmesini takiben OSB tarafindan altyap: ingaat ve tahsisin
yapilabilmesi ve yatinmlar igin rubsat ve izinler verilebilmesi suretiyle Bakanhk tarafindan
OSB olarak smirlar: kesinlestirilen alanlarda miilkiyetin kullantimasmin kisitlanmasina ya da
kaldimimasina imkin saglayan kuralda, bu yola bagvuruldugunda izlenecek yontemler ve
kamulagtirma usulii hak kaybma engel olmayacak bigimde ayrmtili olarak diizenlenmis,
Anayasa’nm 46, maddesi geregince bulunmasi zorunlu goriilen sartlara yer verilmis, hukuki
denetim yollar1 da agik tutulmugtur, Bu durumda kural, kamulagtirmanin anayasal ilkelerine
aykurihk tegkil eden bir hitkiim icermemektedir,



54, Anayasa’min 35. maddesinde “Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir./ Bu
haklar, ancak kamu yarars amacwla, kanunla sirlanabilir./ Milkiyet hakkimmn kullamimasi
toplum yararma aykiry olamaz.” denilmektedir. Anayasa’min anilan maddesiyle giivenceye
baglanan miilkiyet hakki, ekonomik deger ifade eden ve parayla degerlendirilebilen her tiirlii
mal varhg hakki: kapsamaktadir.

55. Bu baglamda miilk olarak degerlendirilmesi gerektiginde kusku bulunmayan
menkul ve gayrimenkul mallar ile bunlann tizerinde tesis edilen smuh ayni haklar ile fikri
haklarin yamt sira icrast miimkiin olan her tirlii alacak da miilkiyet hakkinin kapsamina
dahildir (Mahmut Duran ve digerleri, B. No: 2014/11441, 1/2/2017, § 60).

56. Miilkiyet hakki; kisiye bagkasimn hakkina zarar vermemek ve kanunlarmn
koydugn smirlamalara uymak sartiyla sahibi oldupu seyi diledigi gibi kullanma,
semerelerinden yararlanma ve tizerinde tasarruf etme imkén: veren bir haktr. Bu baglamda
malikin miilkiinii kullanma, semerelerinden yararlanma ve miilkii Gizerinde tasarruf etme
yetkilerinden herhangi birinin kisitlanmasi veya miilkiinden yoksun birakilmasi miilkiyet
hakkina getirilmis bir smrlama niteligindedir (AYM, E.2017/21, K.2020/77, 24/12/2020, §
137; B.2019/100, X,2020/62, 22/10/2020, § 13).

57. Acele kamulastirmada, miilkiyet hakki hukuken ortadan kaldilmamakla birlikte
el koymayla malikin miilkiyet hakkindan kaynaklanan yetkileri kisitlanmis oldugundan bu
durumun miilkiyet hakkina yonelik bir simrlama niteligi tapdigmda kusku bulunmamaktadir.
Buna gére ozel millkiyete konu taginmazlarin Bakanlik tarafindan OSB alami olarak
kesinlestirilmesi halinde s6z konusu alanlar iizerinde 2942 sayili Kanun'un 27. maddesi
uyarinca acele kamulagtirma yapilabilmesine imkdn saplayan kuralin miilkiyet hakkini
sirladi agiktir,

58. Anayasa'nn 35. maddesinin ikinci fikrasinda miilkiyet hakkinmn ancak kanunla
simrlanabilecefii belirtilmek suretiyle miilkiyet hakkma yonelik sirlamalarin kanunda
ongoriilmesi gerektigi ifade edilmistir.

59. Ote yandan miilkiyet hakkina sinilama getirilirken temel hak ve dzglirlitklerin
siirlanmasina iliskin genel ilkeleri diizenleyen Anayasa’mmn 13. maddesinin de gézdniinde
bulundurulmas: gerekmektedir.

60. Anayasa'mmn 13. maddesinde “Temel hak ve hirrivetier, Ozlerine
dokurulmaksizin yalnizea Anayasamn ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve
ancak kanunla simrlanabiliv. Bu smrlamalar, Anayasamin séziine ve ruhuna, demokratik
foplum diizeninin ve 16ik Cumhuripetin gereklerine ve élgulilik ilkesine aykiri olamaz.”
denilmektedir. Buna gore temel hak ve dzgiirliklere smuirlama getiren diizenlemelerin kanunla
yapilmasi, Anayasa’da dngdritlen smirlama sebebine uygun ve 6l¢iilii olmas: gerekir.

61. Anayasa’mn anilan hitkiimleri uyannca miilkiyet hakkia yapilan siirlamalarda
dikkate alinacak Sncelikli 6lgiit, simrlamamn kanunla yapilmasidir. Anayasa Mabkemesinin
stkea vurguladign gibi temel haklan simrlayan kanunun seklen var olmasi yeterli olmayip
kurallarin keyfilie izin vermeyecek sekilde belirli, ulagifabilir ve 6ngériilebilir déizenlemeler



niteliginde olmasi gerekir. Dolayistyla Anayasa’min 13. maddesinde simirlama Slglitii olarak
belirtilen kanunilik, Anayasa’nin 2. maddesinde giivenceye alman hukuk devleti ilkesi
ig1ginda yorumlanmalidir,

62. 2942 sayil Kanun'da acele kamulaghrma yapilabilecek belirli durumlar
ongbriilmektedir. Ayrica acele kamulagtirmaya iliskin hususlar da ayrintili bir sekilde antlan
Kanun’da diizenlenmis bulunmaktadir, Dava konusu kuralla Bakanlik tarafindan OSB olarak
sinarlant kesinlegtirilen alanlarda acele kamulagtrmaya imkédn taminmasi, 2942 sayili
Kanun’un 27. maddesine gbre dzel kanunlarda belirtilen olaganiistli durumlardan birini
olugturmaktadir,

63. Buna gire acele kamulagtrilmasmna karar verilen tasmmazm bedelinin
belirlenmesi ve glivence altina alinmasi, kiymet takdiri, elkoyma kararmm ardindan
tasginmazin  bosaltilmast gibi hususlarin  kuralda ve 2942 sayih Kanun’un acele
kamulagtirmaya iligkin hitkiimlerinde herhangi bir tereddiite yer birakmayacak bigimde agik
ve net olarak diizenlendigi gozetildiginde kuralin belirli, ulagilabilir ve ngoriilebilir nitelikte
oldugu ve kanunilik sartin: tagidhgr antagtlmgtir,

64. Ote yandan Anayasa’mn 13. maddesi uyarinca temel hak ve &zgiirliklere
getirilen simrlamamn Anayasa’da Ongériilen smirlama sebebine uygun olmasi gerekir.
Anayasa’mn 35. maddesinde miilkiyet hakkimn kamu yaran amaciyla smurlanabilecegi
Ongoriilmiigtilr.

65. 4562 sayilh Kanun'un 3. maddesinin birinci fikrasmmn (h) bendinde OSB
tammlanirken  bunlarm  kurwlmasimin  amact "...[slanayinin - uygun goridlen alonlorda
yapilanmasm saglamak, carpik sanayilesme ve ¢evee sorunlarum Onlemek, kentlesmeyi
yonlendirmek, kaynaklar: rasyonel kullanmak, bilgi ve bilisim tekmolafilerinden yararlanmak,
sanayi tirlerinin belirli bir plan déhilinde yerlestirilmesi ve gelistirilmesi..." seklinde ifade
edilmigtir. Bakanbk tarafindan OSB olarak snwlart kesinlegtirilen alanlarda acele
kamulagtirma yapilabilmesine imkén saflanmasinin kamulagtirma siirecini hizlandiracaj
agiktir.

66. Dolayisiyla Bakanlik tarafindan OSB olarak suurlan kesinlestirilen alanlarda
acele kamulagtirma yapilabilmesine imkén tamnmast 4562 sayili Kanun'da belirtilen hedeflere
hizlica ulagtimast amacma hizmet etmektedir. Bu baglamda acele kamulastirma karari verilen
alanlarm yatirima hazir hile getirilerek bu alanlarda tiretimin hizhica baglamas: igin tescile
yonelik islemler devam ederken mahkemece belirlenen bedelin banka hesabina yatirilmasi
takiben bu alanda OSB tarafindan alt yapt ve katilimeilar tarafindan tiretim tesislerinin insa
edilmesine imkén tamnmas: ve elkoyma kararindan sonra OSB tarafindan yapilacak is ve
islemlerin gerceklestiritmesi suretiyle yatimmlarmn hizlanmasi ve dolayisiyla iilkenin sanayi
liretiminin geligtirilmesi amacina yonelik oldugu anlagtlan kuraln kamu yarar: amaci tagidig
sonucuna ulagiimaktadir,

67. Anayasa’min 13, maddesinde giivence altina alinan olgiliilik ilkesi; elveriglilik,
gereklilik ve orantililik olmak tizere ii¢ alt ilkeden olusmaktadir. Elverislilik, éngbdriilen
sinirlamanin  ulasilmak  istenen amact pergeklestirmeye elverigli  olmasini; gerekiilik,
ulastimak istenen amag bakimmdan smirlamanin zorunlu olmasim, diger bir ifadeyle aym
amaca daha hafif bir sinnlama ile vlasiimasmm mimkiin olmamasi; orantililk ise hakka



getirilen smirlama ile ulagilmak istenen amag arasinda makul bir dengenin gbzetilmesi
gerekliligini ifade etmektedir.

68. Sanayi yatmmlarmin ivedilikle gergeklesmesi amaciyla OSB yer segimi ve
altyapilaninin hizhca tamamlanmasi, sanayicilere altyapist hazir alanlann sunulmast ve bu
yolla tilkenin sanayi iretiminin geligtiriimesi amaciyla Bakanlik tarafindan OSB olarak
strlarn kesinlestirilen alanlarda acele kamulagtirma yapilabilmesine imkan saglayan kuralin
s6z konusu amaca ulasma yéniinden elverisli ve gerekli olmadigt sylenemez.

69, Kuralla Bakanlik tarafindan OSB olarak sinirlart kesinlegtirilen alanlarda bulunan
dzel miilkiyete konu tagmmazlar hakkinda acele kamulagtirma yapilabilecegi
ongériilmektedir. Bu baglamda Bakanbk tarafindan OSB olarak siurlan kesinlestirilen
alanlarda her durumda acele kamulagtirma yapilmayacaginda, elkoyma kararinin verilmesini
takiben yatmmmlarm gecikmemesini teminen, OSB tarafindan altyapt ingaat ve tahsis
yapilabilmesi ile yatmmlar igin ruhsat ve izinler verilebilmesi yoluyla yatwimlann
hizlandirlmas: ihtiyacinin aciliyeti gézetilmek suretiyle bu yola bagvurulacaginda kugku
yoktur, S8z konusu aciliyet kosulunun bulunmadigiun iddia edilmesi durumunda da idari
yargtya bagvurulabilmesi miimkiindifr.

70. Ayrica Bakanlik tarafindan OSB alamt olarak simirlart kesinlegtirilen alanlarda
acele kamulagtima karart tzerine bedel tespitinin 2942 sayili Kanun’un 11, maddesi
hiikiimleri ¢ergevesinde yapilacag agtk olup dava konusu kuralda, bedel tespiti strasinda 2942
sayili Kanun’un 11. maddesinde belirlenen 8lgiitierden hangilerinin dikkate alinacagmn ve
almmayacaginm dilzenlendigi gbriilmektedir. Bu gercevede kuralda tasinmazm kamulagtirma
bedelinin gergek deferinin belirlenmesini engelleyen veya smirlayan bir hitkme yer
verilmedigi gibi kuralin kamulagtirma bedelinin tagmmazin gercek degerinin altinda
belirlenmesine yol agacak bir diizenleme de icermedifi gériilmektedir. Bu itibarla kuralin
taginmaz maliki agisindan hak kaybina neden olacak nitelikte olmadigi sonucuna varilmugtir,

71. Bu itibarla acele kamulagtirmanm amacmin kamulagtirma stirecinin bitmesi
beklenmeden idarenin kamulagtirlan tagmmaza el koyabilmesine imkén tammak oldugu ve
tagtnmaza el konulmasindan sonraki stirecin her iki kamulagtirma usuliinde de aym oldugu
dikkate alindigimda idarenin acil ihtiyag duydugu Bakanlik tarafindan OSB olarak sinirdan
kesinlegtirilen alanlarda acele kamulagtirma yapabilmesine imkén taniyan kuralin malike agirt
bir kiilfet yitklemedigi ve kamu yaran ile kisisel yarar arasmda gozetilmesi gereken adil
dengeyi bozmadifi anlastimighir. Bu yoniiyle kuralin ulagilmak istenen amag ile orantili
oldugu ve miilkiyet hakkim 8l¢iisiiz bigimde sinrlamadif sonucuna ulagibnugtir.

72. Ote yandan Anayasa’'mn 7. maddesinde “Yasama yetkisi Tirk Milleti admna
Tiirkiye Buyik Millet Meclisinindir, Bu yetki devredilemez” denilmektedir. Anayasa’nin
agtkga kanunla diizenlenmesini tngdrmedigi konularda kanunda genel ifadelerle diizenleme
yapilarak ayrintilarn diizenlenmesinin yiiriitmeye birakiimast miimkiindiir. Anayasa’da
miinhasiran kanunla diizenleme yapilmas: ongoriilmeyen konularda yasamanm asliligi ve
Cumburbagkanhigs kararnameleri haricinde gegerli olan yliriitmenin tirevselligi ilkeleri geregi
idari islemlerin kanuna dayanmasi zorunlulufu vardir, Ancak bu durumda kanunda
belirlenmesi  gereken ¢erceve, Anayasa’mmn  kanunla  diizenlenmesini  &ng6rdiigl
durumdakinden gok daha genis olabilecektir. Bagka bir ifadeyle Anayasa’ya gore kanunla



diizenlenmesi gerekmeyen bir konu, kanuni dayanag olmak kaydiyla idarenin diizenleyici
islemlerine birakilabilir (AYM, 19/2/2020, E.2018/91, K.2020/10, § 110).

73. Titrevsel nitelikteki diizenleyici islemler bakimindan kural olarak kanun
koyucunun genel ifadelerle yiirltme orgamm yetkilendirmesi yeterli olmakla birlikte
Anayasa’da kanunla dijzenlenmesi dngéritlen konularda genel ifadelerle yitriitme organina
diizenleme yapma yetkisi verilmesi yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine aykulik
olusturabilmektedir. Bu nedenle Anayasa’da temel hak ve ozgiirliklerin sinilandirimast,
vergi ve benzeri mali yitkiimlilliklerin konmast ve memurlarmn atanmast, dzlitk haklart gibi
miinhasiran kanunla diizenlenmesi éngbriilen konularda kanunun temel esaslar, ilkeleri ve
gergeveyi belirlemis olmast gerekmektedir. Anayasa koyucunun agikga kanunla
diizenlenmesini éngordiigi konularda yasama orgammin temel kurallan saptadiktan sonra
uzmanlik ve idare teknifine iligkin hususlari yiiriitmenin tirevsel nitelikieki iglemlerine
birakmasi, yasama yetkisinin devri olarak yorumlanamaz (AYM, E.2011/42, K.2013/60,
9/5/2013).

74. Anayasa'min 7. maddesine gore, yasama orgam anayasal sinirlar iginde kalmak
kaydiyla, herhangi bir alam diizenleme yetkisine sahip bulunmaktadir. Ancak kanun ile her
konuyu biitiin kapsam ve ayrmtilariyla diizenlemenin miimkiin olmadig: durumlarda gergevesi
gizilerek bu sinrlar iginde kalmak sartiyla uygulamaya iliskin konularda ytriitme organina
agiklayict ve tamamlayic: nitelikte diizenleyici idari islem yapma yetkisi verilebilir.

75. 4562 sayilh Kanun'un 4. maddesinin on altmnci fikrasmin dava konusu iiglinctl
cimlesinde, bu fikramn uygulanmasina iligkin usul ve esaslarin yonetmelikte diizenlenecegi
hiikiim altma almmugtir, Kurallarla acele kamulagtirmanin genel gergevesinin 2942 sayili
Kanun®un 27. maddesinde belitlendigi goriilmekte olup ayrica kuralda Bakanhk tarafindan
OSB olarak smurlar kesinlestirilen alanlarda yapilacak acele kamulagtrmanin esas ve usule
iligkin sartlar: belirlenmistir. Bu durumda kurallarin Bakanlik tarafindan OSB olarak sinirlan
kesinlestirilen alanlarda yapilacak acele kamulagtirmaya iligkin esash unsurlar diizenlemedigi
soylenemez. Kanun’un 4, maddesinin on altincr fikeasiun dava konusu tigiineii ciimlesiyle
Bakanlipa tanman yetki ise kurallar kapsaminda yapilacak acele kamulastirmalarm esasl
unsurlarna iligkin olmayan teknik ve ayrintiya iliskin yetkiler oldugu anlasilmaktadir.

76. Acele kamulagtrmanmn temel esaslarmn 2942 sayili Kanun'la diizenlenmis
olmas1 ve Bakanlik tarafindan OSB olarak sunrlari kesinlestirilen alanlarda yapilacak acele
kamulagtirmaya iligkin esash unsurlarimn ise dava konusu kurallarda yer almast kargisinda
BakanliBa verilen yonetmelik ¢ikarma yetkisinin teknik ve ayrintiya iliskin olmas: dolayistyla
kuralin yasama yetkisinin devreditmez]igi ilkesine de aykir1 oldugu séylenemez.

77. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nm 7., 13., 35. ve 46, maddelerine aykm
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir,

Hasan Tahsin GOKCAN bu gériise katilmanmstir,



Kuraln Anayasa’mn 2. maddesine de aykin oldugu ileri siriilmils ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’min 7., 13., 35. ve 46. maddeleri yoniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmig olmasi nedeniyle Anayasa’min 2. maddesi yoniinden
aynica bir inceleme yapilmasma gerek goriitmemistir,

Kuralm Anayasa'nin 3., 5., 10., 12,, 17,, 43, 44., 45., 48,, 56., 63., 90., 123, 124.,
166., 167., 168. ve 169. maddeleriyle ilgisi gorilmemigtir.

C. Kanun’un 14. Maddesiyle 4646 Sayih Kanun’un Degistirilen Gegici 2,
Maddesinin Birinci Fikrasmm Ikinci Ciimlesinde Yer Alan ““..Cumhurbaskam karars..”’
Ibaresinin Incelenmesi

1. Iptal Talebinin Gerekgesi

78. Dava dilekgesinde ozetle; dava konusu kuralla BOTAS’m faaliyetlerinin
aynigtirilmas: ve yeniden yapilandinlmast amaciyla gergeklestirilecek islemlere dair
hususlarin diizenlenmesi konusunda Cumhurbagkant’na tammnan yetkinin genel cercevesinin
keyfi uygulamaya yer vermeyecek agiklikta kanun diizeyinde belirlenmedigi, bu hususlarda
idareye simrsiz bir takdir yetkisi tanimnmasinm keyfl uygulamalara neden olacag, bu durumun
hukuki belirlilik ve 6ngériilebilirlik, yasama yetkisinin devredilmezligi ve idarenin kanuniligi
ilkeleriyle bagdasmadifi, bir kamu sirketinin stratejik Oneme sahip enetji piyasasindan el
cekmesinin kamu yarart amacina hizmet etmedigi, aynca Cumhurbagkan’na tanman bu
yetkinin kuvvetler ayriligr ilkesi ile higbir orgamn kaynagim Anayasa’dan almayan bir deviet
yetkisi kullanamayacagma iliskin anayasal hikme de aykin oldugu, kamu iktisadi
tesebbiislerinin ve difer kamu tiizel kisilerinin miilkiyetinde bulunan isletme ve varliklarn
ozelletirilmesine iliskin esas ve usullerin kanunla diizenlenmesi gerektigi, Cumhurbagkani’na
tamnan swirsiz takdir yetkisinin dogal gaz piyasasinda faaliyette bulunan aym sartlara sahip ve
esit duramda bulunan tiim 6zel tegebbiisler bakimindan tegebbiis ozglirliigimiin esit diizeyde
saglanamamasina neden olacag, bu durumun tegebbils 6zgiirliigii baglaminda esitlik ilkesiyle
ve devletin para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarimn saglikl: ve diizenli iglemelerini
saglayict ve geligtirici tedbirleri alma yiikimliiliigilyle bagdasmadigi, BOTASI
faalivetlerinin aynstirilmasmn ve yeniden yapilandinlmasimn kamu kaynaklaumn verimli
kullamlamamasina ve dolayistyla milll ekonominin zarara uframasina neden olacaf
belirtilerek kuralm Anayasa’nin Baglangig kismu ile 2., 5., 6., 7., 10, 13., 47, 48,, 104, 123,
166. ve 167. maddelerine aykir1 oldugu ileri stiriilmiigtiir,

2. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

79. 4646 sayih Kanun’un gegici 2. maddesinin birinei fikrasimn ikinci climlesinde,
BOTAS’in faaliyetlerinin ayngtirilmasi ve yeniden yapilandimlmast amaciyla kurulacak
sirketlerin isletme konusu, ticaret iinvani, sermayesi ve ortaklik yapist ile bu kapsamda
gerceklestirilecek devir ve benzer! islemlere dair hususlann Cumhurbagkam karan ile
diizenlenecegi hitkme baglannustir. Amlan ciimlede yer alan “..Cumhurbagkan karari..”
ibaresi dava konusu kurali olugturmaktadr,



80. Anayasa'min 123. maddesinde “Jdare, kurulus ve gorevieriyle bir bitindir ve
kanunla diizenlenir./ Idarenin kurulus ve gorevieri, merkezden yonetim ve yerinden yonetim
esaslarna dayanmir/ Kamu tizelkisiligi, kanunla veya Cumhurbagkanhig kararnamesiyle
kurulur.” denilmektedir. Buna gére kamu tiizelkisilifi ancak kanunla ya da CBK’yla
kurulabilir, Ayn sekilde bir kamu tiizelkisiligi ancak kanunla ya da CBK ile kaldrtlr.

81. 4646 sayih Kanun’un gegici 2. maddesinin birinci fikrasmin ikinci climlesinde
BOTAS'm faaliyetlerinin ayngtirilmast ve yeniden yapilandiriimasi amaciyla kurulacak
sirketlerin isletme konusu, ticaret tinvam, sermayesi ve ortaklk yapist ile bu kapsamda
gergeklestirilecek devir ve benzeri iglemlere dair hususlarm Cumhurbaskan karan ile
diizenlenecegi hilkme baglanmustr. Amlan ciimlede yer alan “...Cumhurbaskan: karart..”
ibaresi dava konusu kural: olusturmaktadir.

82. Kuralla Cumhurbagkani’'na Cumhurbagkan: karar: ile BOTAS in faaliyetlerinin
aynigtirilmas: ve yeniden yapilandiriimasi amaciyla kurulacak sirketlerin isletme konusu,
ticaret tinvani, sermayesi ve ortaklik yapisi ile bu kapsamda gergeklestirilecek devir ve
benzeri islemlere dair hususlan diizenleme yetkisi verilmigtir.

83. Dogal gaz pivasasi agisindan fizel kisi (sirket), soz komusu Kanun’un 3.
maddesinin birinci fikrasinm (6) numarali bendinde, bu Kanun hikiimleri uyarinca dogal
gazin iiretimi, iletimi, dagitmm, toptan satisi, ithali, ihraci, ticareti ve depolanmast
fonksiyonlarii yiiriitmek {izere kurulmus ozel veya kamu hukuku tiizel kisisi olarak
tantmlanmustir. Amlan fikeanin (29) numarali bendinde dikey biitiinlegmis tizel kisinin, dogal
gazin firetim, iletim, dagitim, ithalat, ihracat, depolama veya satis faaliyetlerinden iki veya
daha fazlasim gergeklestiren tiizel kisiyi, (42) numaralt bendinde ise yatay biitiinlesmiy tizel
kiginin, dogal gazin twetim, iletim, dafitum, ithalat, ihracat, depolama veya sati
faaliyetletinden en az birini gergeklestiren ve aym zamanda dogal gaz sektdrine déhil
olmayan baska bir faaliyeti gerceklegtiren tiizel kisiyi ifade ettigi belirtilmistir.

84, BOTAS, 8/6/1984 tarihli ve 233 saythi Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararname’ye tabi olarak iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyetlerini
yiiriiten, tiizel kisiligi haiz, sermayesinin tamam devlete ait, sorumlulugu sermayesi ile smirls,
iktisadi deviet tesekkiilii stattisiinde faaliyet gosteren bir kamu iktisadi tesebbiistidiir (KIT).
BOTASm hukuki statiisti ile birlikte kurulus amaci ve faaliyet konulari, 17/4/1995 taribli ve
22261 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan Boru Hatlar ile Petrol Tagima Anonim Sirketi Ana
Statiisi’nde belirlenmigtir.

85. Ana Stati’niin 4. maddesine gore BOTAS, Turkiye iginde ve diginda her tiirlii
petrol ve petrol {irtinleri ile dogal gaz boru hatlarmi inga etmek, ettirmek, inga edilmig boru
hatlarini devralmak, satin almak veya kiralamak, boru hatlar ile petrol, petrol tirtinleri ve
dogal gaz nakliyatmda bulunmak ve anilan boru hatlarinda nakledilecek ham petrol ve dofal
gaz1 satm almak ve satmak, yurt diginda petrol ve dogal gazin teminine yonelik arama, sondaj,
{iretim, tastma, depolama ve rafinaj gibi tim petrol ameliyelerini yapmak amaciyla
kurulmustur, Bunun yamt sira iktisadi devlet tesekkiilii statisinde faaliyet gdsteren bir KiT
olarak kurulan BOTAS i aynica dogial gaz piyasasinda faaliyet yiiriiten bagh ortakhiklan ve
istirakleri de bulunmaktadir.



86. KIT*ler Anayasa’nin 165. maddesinden hareketle sermayesinin yarisindan fozlas:
dogrudan dogruya veya dolayly olarak devlete ait olan kamu kurulug ve ortakltklar: olarak
tanmimlanabilir.

87. KHK’nun 2. maddesine gore tegebbiis kavrami kamu iktisadi tegebbiisleri yerine
kullanilmakta olup bu tesebbiisler, iktisadi deviet tesekkilii (IDT) ile kamu iktisadi
kurulugunun (KIK) ortak adidir. IDT; sermayesinin tamamu deviete ait, iktisadi alanda ticari
esaslara gore faaliyet gostermek lizere kurulan kamu iktisadi tesebbiistidir. KIK ise
sermayesinin tamam devlete ait olup tekel nitelifindeki mal ve hizmetleri kamu yaran
gbzeterek tiretmek ve pazarlamak tizere kurulan ve gordiigii bu kamu hizmeti dolayisiyla
{irettigi mal ve hizmetler imtiyaz sayilan kamu iktisadi tesebbiistidir.

88. Buna gore 233 sayii KHK ile diizenlenen KITler kamu tiizel kisiligine sahip
olup amulan KHK ile sakli tutulan hususlar disinda dzel hukuk hikiimlerine tabidir,

89. Dava konusu kuralla BOTAS'n yiiriittiigii faaliyetlerin ayristinlarak yatay
biitlinlesmis tiizel kisi seklinde yeniden yapilandiriimas: &ngriilmekte olup anilan Kanun ve
KHK hitkiimleri birlikte degerlendirildiginde iktisadi devlet tegekkiilii statiisiinde faaliyet
gosteren bir KIT olan BOTAS’m aynstrilmasmin ardindan yeniden yapilandinilmast
sirasinda kurulacak sirketlerin de 233 sayih KHK hikiimlerine tabi bir tesebbiis olmast
gerektigi agiktir. Bu itibarla kuralla Cumhurbagkani’na tanman yetkinin, BOTAS n ylrittigi
faaliyetlerin aynstilarak yatay bitiinlesmis tiizel kisi seklinde yeniden yapilandirilmast
swrastnda yeni kurulacak sirketlerin de KIT olarak kurulmas ve tegkilatlandirnimasindan ibaret
oldugu sonucuna varikmaktadir.

90. Bununla bitlikte Anayasa’nin 123. maddesinin tigiincli fikrasmda kamu tiizel
kisiliginin kammla ya da CBK ile kurulacaf: ifade edilmis olup kuralda ise BOTAS'in
faaliyetlerinin aynstmlmast ve yeniden yapilandirilmast amaciyla kurulacak sirketlerin igletme
konusu, ticaret linvan, sermayesi ve ortaklik yapist ile bu kapsamda gergeklestirilecek devir ve
benzeri islemlere dair hususlarm CBK yla degil Cumhurbaskan: karar: ile dizenlenecegi ifade
edilmigtir.

91. Anayasa'min 123. maddesinin {iglincii fikrasinda yer alan kamu tiizelkisiliginin,
kanunla veya CBK ile kurulacag seklindeki diizenleme kamu tiizelkigilifine sahip KIT ler
yoniinden de gegerlidir. Kamu tiizelkisiliginin veya organlarmm kanunla veya CBK’ya
dayanilarak kurulmasi zorunlulugu, kamu tiizelkisiliginin ortadan kaldirtimast bakimindan da
geerli olacaktir. Bu durumda bir kamu tiizelkigiligi de ancak kanunla ya da CBK ile
kaldirilabilir. Dolayisiyla BOTAS1n faaliyetlerinin ayristuilmasi ve yeniden yapilandinitmast
amacryla kurulacak sirketlerin isletme konusu, ticaret iinvani, sermayesi ve ortaklik yapisi ile
bu kapsamda gerceklestirilecek devir ve benzeri iglemlere dair hususlarin Cumhurbagskan
karar: ile diizenlenecegini ongbren kural, Anayasa'mn 123. maddesinin iiglincii fikrasiyla
bagdasmamaktadir.

92. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 123, maddesine aykirsdir. Iptali gerekir.



Kural, Anayasa'mn 123. maddesine aykin gorillerek iptal edildifinden aynca
Anayasa’nin 2., 7. ve 167. maddeleri yoniinden incelenmemistir.

Kuralm Anayasa'nin Baglangie kismu ile 5., 6., 10, 13,, 47., 48., 104. ve 166.
maddeleriyle ilgisi goriilmemigtir.

IV. iPTALIN DIGER KURALLARA ETKISI

93.6216 sayil Kamun’un 43. maddesinin (4) numarall fikrasinda kanunun,
Cumhurbagkanligs kararnamesinin veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiizigi’'niin belirli
kurallatinm iptali, diger kurallarnm veya timiiniin uygulanmamasi sonucunu dofuruyorsa
bunlarm da Anayasa Mahkemesince iptaline karar verilebilecegi Sngriilmektedir.

94, 7451 sayil Kanun'un 14. maddesiyle 4646 sayili Kanun'un degistirilen gegici 2.
maddesinin birinci fikrasmm ikinci ciimlesinde yer alan ““..Cumhurbaskan: karari..”
ibaresinin iptali nedeniyle uygulanma imkéan: kalmayan anilan climlenin kalan kismmin 6216
sayilt Kanun’un 43. maddesinin (4) numaral fikrast geregince iptali gerekir.

V. YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

93. Dava dilekgesinde 6zetle, dava konusu kurallarin uygulanmalars hilinde telafisi
gile veya imkansiz zararlarin dogabilecegi belirtilerek yiiriirlitklerinin durdurulmasina karar
verilmesi talep edilmistir.

4/4/2023 tarihli ve 7451 saythh Organize Sanayi Bolgeleri Kanumu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un;

A. 14. maddesiyle 18/4/2001 tarihli ve 4646 sayili Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu’nun
depistirilen gegici 2. maddesinin birinci fikrasmin ikinel climlesinde yer alan
“..Cumhurbagkan: karar....” ibaresine yonelik yiirlirliigiin durdurulmas: talebinin, kosullart
olusmadigindan REDDINE,

B. 1. 1. maddesiyle 9/7/1982 tarihli ve 2690 sayili Tiirkiye Atom Enerjisi
Kurumunun Muafiyetleri ve Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkmda Kanun’a eklenen gegici
6. maddenin birinci fikrastnm birinci ciimlesinde yer alan “...ve/veya sézli... " ibaresine,

2. 5. maddesiyle 12/4/2000 tarihli ve 4562 sayih Organize Sanayi Bolgeleri
Kanunu’nun 4. maddesine eklenen;

a. Uclincii fikrada yer alen “..0OSB yer segimi islemi yapmadan OSB alan
kesinlestirilir.” ibaresine

b. On altinc: fikraya,

yonelik iptal talepleri 8/11/2023 tarihli ve E.2023/97, K.2023/192 sayili kararla
reddedildiginden bu fikraya ve ibarelere iligkin yiiriirliigin durdurulmas: taleplerinin
REDDINE,

8/11/2023 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.



V1. HUKUM

4/4/2023 tarihli ve 7451 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kamunu ile Baz
Kanunlarda Degigiklik Yapilmasina Dair Kanun’un;

A. 1. maddesiyle 9/7/1982 tarihli ve 2690 sayili Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunun
Muafiyetleri ve Bazi Diizenlemeler Yapilmast Hakkinda Kanun'a eklenen gegici 6. maddenin
birinei fikrasimn birinci ciimlesinde ver alan “...ve/veya sozli..” ibaresinin Anayasa’ya aykirt
olmadigina ve iptal talebinin REDDINE, M. Emin KUZ'un kargioyu ve OYGCOKLUGUYLA,

B. 5. maddesiyle 12/4/2000 tarihli ve 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri
Kanunu’nun 4. maddesine eklenen;

1. Uglincti fikrada yer alan “..OSB yer secimi iglemi yapimadan OSB alam
kesinlestirilir.” ibaresinin Anayasa'va aykm olmadigma ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

2. On altiner fikranin Anayasa’ya aykin olmadigma ve iptal talebinin REDDINE
Hasan Tahsin GOKCAN’1n kargtoyu ve OYCOKLUGUYLA,

C. 14. maddesiyle 18/4/2001 tarihli ve 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu’nun
degistirilen gegici 2. maddesinin birinei fikrasinm;

1. Ikinci climlesinde yer alan “...Cumhurbagkam: karari..." ibaresinin Anayasa’ya
aykir: olduguna ve IPTALINE OYBIRLIGIYLE,

2. Ikinci ciimlesinin kalan kisminmn 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulugu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 43. maddesinin (4)
numaral fikras: gerefiince [PTALINE OYBIRLIGIYLE,

8/11/2023 tarihinde karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Baskanvekili
Ziihtii ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA
Uye Uye Uye
Engin YILDIRIM Muammer TOPAL M. Emin KUZ
Uye Uye Uye
Rudvan GULEC Yusuf Sevki HAKYEMEZ Yildiz SEFERINOGLU
Use Uye ~ Uye
Selahaddin MENTES Basri BAGCI {rfan FIDAN
Uye Uye

Kenan YASAR Muhterem INCE



Esas Saymsi : 2023/97
Karar Sayis1 : 2023/192

KARSIOY GEREKCESI

1. 4652 sayih Kanunun 4. maddesine eklenen 16. fikra ile &zel bir acele
kamulagtirma yontemi dngériilmektedir. Bu yéntem uyarinca acele kamulagtirma kararina
dayah olarak mahkemece takdir edilen tasmnmaz bedelinin banka hesabima yatirilmas: ve acele
el koyma karar1 verilmesini takiben OSB tarafindan altyap: insaat: ve tahsis yapilabilecegi,
yatimlar igin ruhsat ve izinlerin verilebilecegi belirtilmektedir. Mahkememiz gogunlufunca
olagan kamulagtirma ile acele kamulagtrmaya iligkin sirecin ashinda aym oldugu (par. 71),
esasen gercek degerin tespitine engel teskil etmedigi ve kuraldaki usuliin Anayasa’daki
kamulagtirma giivencelerini ortadan kaldimadifi kabul edilerek iptal isteminin reddine karar
verilmistir.

2. Kamulastirma, devletin ve kamu tiize! kigilerinin kamu hizmetlerinin ylirttiilmesi
icin gercken ve miilkiyet hakkim simrlayan mesru smrlama sebeplerindendir. Kamu
hizmetlerinin yiiriitiilmesi bakimindan zorunlu oldugunda bu yola bagvurulmasinin gerekliligi
ve énemi elbette siiphe gotiirmez. Fakat 6zel miilke el konulmas: gibi agir bir miidahale olusu
ve bedelin gergek degeri karslamamasi ya da zamanmda Sdenmemesi gibi gecmis
uygulamalardaki sorunlar karsisinda onemi nedeniyle kamulagtirma Anayasa’nm 46,
maddesinde zel olarak glivence altma alinmustir. Hatta Anayasa’daki dnceki diizenlemenin
sorunu ¢dzememesi nedeniyle 2001 yilinda 4709 sayih Kanunla 46, madde
degistirilmis, gercek karsilik ve pesin Gdeme  giivenceleribu diizenlemede &zellikie
vurgulanmugtir. Amlan maddedeki glivenceler uyarmea kamu yarannin bulunmas: ve gergek
kargiliklar pesin 8denmek sartiyla kamu tiizel kisileri 5zel miilkti kamulastirmaya yetkilidir.

3. Bununla birlikte incelenen kural geregi acele kamulagtirma karart tizerine idarenin
mahkemece tespit edilen degerin bankaya yatiriimasindan sonra ve fakat miilk sahibinin bu
bedeli kabul etmemesi durumunda idarenin gercek bedelin tespiti igin agacafi dava
sonuglanmadan Snce tagmmaza fiilen ve daimi olarak el koyarak, milk sahibinin kullanim
imkanmm ortadan kaldirdifi gdzden kagirilmaktadir. Baska deyisle olagan kamulagtirma
usutiinde idarenin Snerdigi bedelin kabul edilmemesi durumunda idarenin bedel tespiti igin
achr dava sonuglanip bedel 6denmekle birlikte tescil karar verilerek tasinmazin hukuki
tasarrufu idareye gegmekte ve bu andan énce idarenin tasinmaz lzerinde fiili miidahalesi
miimkiin olmamaktadir. Dolayistyla olagan kamulagtirma usulii Anayasa’nin 46. maddesinin
birinci fikrasindaki giivenceye uygundur. Yani bu usul ile gergek deger ddenmeden dnce
taginmaz tizerindeki fiili ve hukuki tasarruf yetkisine miidahale edilememekte, kisi miilkten
yoksun birakilamamaktadir. Buna karsin incelenen kuralda dngoriilen acele kamulastirma
yonteminde ise hukuki tasarruf yéniinden olmasa da fiili tasarruf yetkisi bakimindan gergek
deger tespit edilip kisiye 6denmeden once fiilen miilkten yoksun birakma Sngdriildiigiinden
soz konusu yontem Anayasa’da belirlenen giivenceyi karsilamamaktadir. Ayrica fiili
tasarrufla hukuki tasarrufa da engel olunmaktadm. Diger bir anlatimla kuralda acele
kamulastirma yoluyla idareye verilen gergek bedelden dnce fiilen el koyma, tesisler insa etme,
vb. miidahale imkanlar kisilere Anayasa ila taninan millkiyet hakk: giivencelerine aykin
oldugundan kuralin iptal edilmesi gerektigi goriistindeyim.

Bagkanvekili
Hasan Tahsin GOKCAN
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2690 sayill Kanunun gegici 6. maddesinin birinci fikrasimn birinci climlesindeki
“_..ve/veya sozlii...” ibaresinin Anayasaya aykiri olmadigima ve iptal talebinin reddine karar
verilmigtir.

Red kararinm gerekgesinde; Tiirkiye Enerji, Nitkleer ve Maden Aragtirma Kurumu
denetgisi olarak atanabilmek i¢in diger sartlann yaninda yazih smavla birlikte veya tek bagmna
sbzlii smav sartuun ongoriilmesi konusunda idareye takdir yetkisi tamnmasinda Anayasaya
aykim bir yon bulunmadif, idarenin kendisine tanman bu yetkiyi kullandift her durumda
ilgililerin yapilan islemleri dava konusu yapabilecegi, kuralla yargisal demetime engel bir
diizenleme getirilmedigi, ayrica Anayasa koyucunun agikga kanunla diizenlenmesini
ongdrdiipti konularda da yasama organimin temel kurallan belirledikten sonra uzmanlik ve
idare tekniZine iliskin hususlar yiiriitmenin diizenleyici iglemlerine birakabilecegi, bu nedenle
kurallarin Anayasaya aykirl olmadig: belirtilmigtir.

7451 sayih Kanunun 1, maddesiyle 2690 sayih Kanuna eklenen gegici 6. maddenin
birinei fikrasinda, denetcilipe atanabilmek igin -difier sartlarn yamnda- yaptlacak “yazili
ve/veya sozlii snav sonucunda” bagarili olma sartinin da aranacag) hitkme baglanmustir.

Cogunlugun kararinda, yukarida ozetlenen gerekgelerle, kurahn Anayasanm 2. ve
128. maddelerinde 6ngériilen belirlilik ve kanunilik ilkelerine aykiri olmadifi sonucuna
vartsa da, kararda atif yapulan 25/1/2023 tarihli ve E.2020/30, K.2023/12 sayih karar ile
13/7/2023 tarihli ve E.2022/47, K.2023/124 sayili karara iligkin karsioy gerekeelerimde
ayrintil olarak aciklanan sebeplerle bu karara katilmam da miimkiin olmamgtir,

Bu itibarla, mezkfir kuralin Anayasanin 2. ve 128. maddelerine aykin oldugu ve iptal
edilmesi gerektigi diisiincesiyle ¢oguniugun aksi yondeki kararina karsiyim,

Uye
M. Emin KUZ



