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ÇEVRENİN KASTEN KİRLETİLMESİ
SUYUN KİRLETİLMESİ

Sanığın Türk Havacılık ...Sanay� A.Ş.’n�n tes�sler ve destek
h�zmetler başkanı olduğu, 21.03.2007 tar�h�nde �şletmen�n
arıtma tes�s� çıkışından alınan numunen�n anal�z
sonuçlarının, Su K�rl�l�ğ� Kontrolü Yönetmel�ğ� ek�ndek� tablo
19’da (karışık endüstr�yel atıksular) yer alan paremetrelerden
kjeldahl azotu �ç�n bel�rlenm�ş l�m�t değerler�n üzer�nde
bulgular �çerd�ğ� anlaşılmıştır. Öncel�kle atıksuyun ulaştığı
alıcı ortamın tesp�t ed�lmes�, daha sonra dosyanın,
ün�vers�teler�n Z�raat Fakültes� toprak b�l�m� ve b�tk� besleme,
su ürünler�, çevre mühend�sl�ğ�, k�mya mühend�sl�ğ�
bölümler�nde çalışan öğret�m üyes� b�l�rk�ş�lerden oluşacak
heyete tevd� ed�lerek, atığın alıcı ortamı k�rlett�ğ� ya da
k�rletme �ht�mal� taşıyıp taşımadığı yönünden, yukarıda (II)
nolu kısımda açıklanan yönetmel�kler ya da ekler�yle b�reb�r
�l�şk� kurulmak suret�yle Yargıtay denet�m�ne �mkân
sağlayacak n�tel�kte b�r rapor alınması gerekt�ğ� ve
k�rlenmen�n tesp�t ed�lmes� hal�nde eylem�n çevren�n kasten
k�rlet�lmes� suçunu oluşturacağı gözet�lmeden, eks�k
�nceleme ve kanun� olmayan gerekçeyle hüküm kurulması
kanuna aykırıdır.
5199 Sa.Ka.5, 28
4562 Sa.Ka.20
5326 Sa.Ka.24
2872 Sa.Ka.2, 3, 8, 9, 11, 12, 15, 20
82An.56
TCK.181, 182, 184

YARGITAY 4. CEZA DAİRESİ KARARI:

Yerel Mahkemece ver�len hüküm temy�z ed�lmekle, başvurunun süres� ve kararın n�tel�ğ� �le suç tar�h�ne
göre dosya görüşüldü:

Temy�z �steğ�n�n redd� nedenler� bulunmadığından �ş�n esasına geç�ld�.

V�cdan� kanının oluştuğu duruşma sürec�n� yansıtan tutanaklar, belgeler ve gerekçe �çer�ğ�ne göre,
�dd�anamede Türk Havacılık U.. Sanay� A.Ş.`n�n sanık olarak göster�lmes�ne karşın hakkında güvenl�k
tedb�r� uygulanmasına �l�şk�n b�r �stemde bulunmaması ve mahkemece de bu konuda b�r karar
ver�lmemes� karşısında anılan ş�rket hakkında ek �dd�aname düzenlenmes� mümkün görülerek yapılan
�ncelemede;

I- Genel İlkeler:
Türk�ye Cumhur�yet� Anayasasının 56/1. maddes�ne göre herkes, sağlıklı ve dengel� b�r çevrede yaşama
hakkına sah�pt�r. Aynı madden�n �k�nc� fıkrasında get�r�len düzenleme �le de çevrey� gel�şt�rmek, çevre
sağlığını korumak ve çevre k�rlenmes�n� önlemek gerek Devlete gerekse vatandaşlara ödev olarak
yüklenm�şt�r. Anayasada yer alan bu �lkeler 2872 sayılı Çevre Kanunu`nun 3/a maddes�nde de benzer
b�ç�mde düzenlenm�şt�r. Buna göre; gerçek ya da tüzel k�ş� olarak herkes, çevren�n korunması ve
k�rl�l�ğ�n önlenmes� �le görevl� olup, alınacak tedb�rlere ve bel�rlenen esaslara uymakla yükümlüdür. Bu
bağlamda, “kamu sağlığını ve çevrey� koruma” prens�b� Türk Ceza Kanunu’nun b�r�nc� maddes�nde,
Kanun’un amaçlarından b�r�s� olarak öngörülmüş, ayrıca “sağlıklı b�r çevrede yaşama hakkı” başta bu
Kanunun 181 �lâ 184. maddeler� olmak üzere, 2872 sayılı Çevre Kanunu’nda ve d�ğer b�r kısım
mevzuatta koruma altına alınmış, çevrey� k�rletme eylem� farklı suç ve kabahat türler� �le yaptırıma
bağlanmıştır.

Türk Ceza Kanununun 181. maddes�n�n b�r�nc� fıkrasında suç olarak düzenlenen atık veya artıklarla
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çevren�n kasten k�rlet�lmes� f��l�, kanunlarda bel�rt�len tekn�k usullere aykırı olarak, çevreye zarar verecek
şek�lde atık veya artıkların alıcı ortamlar olan toprak, su ve havaya kasten ver�lmes�d�r. Buna göre suç,
atık veya artıkların tekn�k usullere aykırı olarak b�r defa alıcı ortama ver�lmes�yle oluşacaktır.

Türk Ceza Kanunun 182. maddes�nde suç olarak düzenlenen çevren�n taks�rle k�rlet�lmes� eylem� �se
çevreye zarar verecek şek�lde atık veya artıkların alıcı ortama taks�rle ver�lmes�d�r.

Bu kapsamda b�r kusurluluk türü olan taks�r, hukuk� anlamda fa�l�n suç �şlemek �stememes�, buna
rağmen hukuk düzen�n�n gerekler�ne de aldırmaması hal�n� �fade eder. Türk Ceza Kanunu, taks�r�, b�l�nçl�
ve b�l�nçs�z taks�r olarak �k�l� şek�lde düzenlem�şt�r. Buna göre “b�l�nçs�z taks�r” Türk Ceza Kanununun
22/2. maddes�nde, "d�kkat ve özen yükümlülüğüne aykırılık dolayısıyla, b�r  davranışın suçun kanun�
tanımında bel�rt�len net�ces� öngörülmeyerek gerçekleşt�r�lmes�" b�ç�m�nde tanımlanmış; b�l�nçl� taks�r �se
aynı madden�n üçüncü fıkrasında "k�ş�n�n öngördüğü net�cey� �stememes�ne karşın, net�cen�n meydana
gelmes�" şekl�nde açıklanmıştır. Bu düzenleme uyarınca b�l�nçl� taks�r �le b�l�nçs�z taks�r arasındak� temel
farklılık, b�l�nçl� taks�rde �stenmeyen net�cen�n öngörülmes�yken, b�l�nçs�z taks�rde �se öngörülmemes�d�r.
Başka b�r dey�şle, b�l�nçs�z taks�rde fa�l özen yükümlülüğünün �hlal� dolayısıyla kanun� tanıma uygun b�r
f��l�n gerçekleşeceğ� �ht�mal�n� düşünmemekted�r. B�l�nçl� taks�rde �se fa�l, suçun konusu bakımından
somut b�r tehl�ken�n varlığını öngörmes�ne rağmen bu tehl�ken�n dereces�n� önemsememes� veya şahs�
yeteneğ�n� abartması ya da şansına güvenmes� neden�yle kanun� tanıma uygun b�r f��l�n
gerçekleşmeyeceğ�ne güven beslemekted�r. Bu açıklamalar ışığı altında d�kkat ve özen yükümlülüğüne
aykırılık dolayısıyla k�rlenme net�ces� öngörülmeden atık veya artıkların alıcı ortama ver�lmes�yle
b�l�nçs�z taks�r, k�rlenme net�ces� öngörülmes�ne karşın meydana gelmeyeceğ� düşünces�yle hareket
ed�lmes� hal�nde �se b�l�nçl� taks�rle çevren�n k�rlet�lmes� suçu oluşacaktır.
TCK’nın 181/1. maddes�nde sözü ed�len “�lg�l� kanunlarla bel�rlenen tekn�k usullere aykırılık” hal�; 2872
sayılı Çevre Kanunu, 2690 sayılı Türk�ye Atom Enerj�s� Kurumu Kanunu, 5977 sayılı B�yogüvenl�k
Kanunu, 3213 sayılı Maden Kanunu g�b� kanunların, kapsadıkları alanlarla �lg�l� olarak “çevrey�
k�rletmeme” �lkes� gereğ�nce çerçeve olarak ben�msed�kler� düzenlemelere dayanılarak oluşturulan
yönetmel�klerde açıklanan ve somut olayın özell�kler�ne göre değerlend�r�lecek olan, arıtma, depolama,
�mha etme, taşıma, koruma, alıcı ortama verme, uzaklaştırma g�b� hususlar bakımından öngörülen
yükümlülüklere aykırı davranmayı �fade etmekted�r.

“Çevrey� k�rletmeme” prens�b� �se genel olarak 2872 sayılı Çevre Kanunu’nun “K�rletme Yasağı” kenar
başlıklı 8. maddes�nde düzenlenm�şt�r. Buna göre;
“Her türlü atık ve artığı çevreye zarar verecek şek�lde, �lg�l� yönetmel�klerde bel�rlenen standartlara ve
yöntemlere aykırı olarak doğrudan ve dolaylı b�ç�mde alıcı ortama vermek, depolamak, taşımak,
uzaklaştırmak ve benzer� faal�yetlerde bulunmak yasaktır.

K�rlenme �ht�mal�n�n bulunduğu durumlarda �lg�l�ler k�rlenmey� önlemekle, k�rlenmen�n meydana geld�ğ�
hallerde �se k�rleten, k�rlenmey� durdurmak, k�rlenmen�n etk�ler�n� g�dermek veya azaltmak �ç�n gerekl�
tedb�rler� almakla yükümlüdür.”

Y�ne aynı Kanunun “Tanımlar” kenar başlıklı 2. maddes�ne göre atık, herhang� b�r faal�yet sonucunda
oluşan, çevreye atılan veya bırakılan her türlü madde, alıcı ortam �se hava, su, toprak ortamları ve bu
ortamlarla �l�şk�l� ekos�stemlerd�r. Mevzuatımızda tanımı bulunmayan artık �se; öğret�dek� düşüncelerden
de yararlanılarak, b�r madden�n tüket�m�, kullanımı ya da harcanmasından sonra artan, ger�ye kalan
kısım olarak tanımlanab�l�r.
Türk Ceza Kanununun “çevrey� kasten k�rletme” suçunu düzenleyen 181/1, “taks�rle k�rletme” suçunu
düzenleyen 182/1 ve 2872 sayılı Çevre Kanunu’nun 8. maddeler�nde suçun unsuru olarak kabul ed�len
“çevreye zarar verecek şek�lde” kavramı �se, “gerçekleşen somut b�r zararı” değ�l, “zarar vermeye
elver�şl�l�ğ�, zarar �ht�mal�n�” anlatmaktadır. Madde gerekçes�nde de açıklandığı üzere atık veya artığın;
suç t�p�ne göre kasten veya taks�rle, su, hava ve toprak şekl�nde gruplandırılan alıcı ortama ya da bu
ortamlarla �l�şk�l� ekos�stemlerden b�r�ne ver�lmes� �le suç oluşacaktır. Çevren�n kasten veya taks�rle
k�rlet�lmes�, kanunda tehl�ke suçları olarak düzenlenm�şt�r. Zararın gerçekleşmes�, bu suçlarda unsur
olmadığı g�b� cezalandırma şartı da değ�ld�r.

Öte yandan atık veya artıkların toprakta, suda veya havada kalıcı özell�k göstermes� hal� TCK`nın 181.
maddes�n�n 3. fıkrası �le 182/1. maddes�n�n �k�nc� cümles�nde, bunların �nsan veya hayvanlar açısından
tedav�s� zor hastalıkların ortaya çıkmasına, üreme yeteneğ�n�n körelmes�ne, hayvanların veya b�tk�ler�n
doğal özell�kler�n� değ�şt�rmeye neden olab�lecek etk�ler�n�n olması �se 184/1. maddes� �le 182/2.
maddeler�nde, çevrey� kasten veya taks�rle k�rletmek suçlarında cezanın artırılmasını gerekt�ren n�tel�kl�
haller olarak düzenlenm�şt�r.
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II – Yargılamaya Konu Olayda Uygulanacak Mevzuat ve Düzenley�c� İşlemler:
1) Su K�rl�l�ğ�
2872 sayılı Kanun’un 20. maddes�n�n (ı) ve (n) bentler�nde, den�zler, �çme ve kullanma suları (yapay ya
da tab�� göller, barajlar, akarsular, yer altı suları vs) �le �çme ve kullanma suyu sağlama amacı dışındak�
sular şekl�nde üç grup su kaynağı bel�rlenm�ş, tanker, gem� ve d�ğer den�z araçlarının k�rletme
faal�yetler� ayrıca düzenlenerek, sular her türlü k�rlenmeye karşı koruma altına alınmıştır.

Öte yandan Su K�rl�l�ğ� Kontrolü Yönetmel�ğ� 2872 sayılı Çevre Kanunu’nun 8, 9, 11, 12, 15 ve 20.
maddeler�ne dayanılarak “Ülken�n yeraltı ve yerüstü su kaynakları potans�yel�n�n korunması ve en �y� b�r
b�ç�mde kullanımının sağlanması �ç�n, su k�rlenmes�n�n önlenmes�n� sürdürüleb�l�r kalkınma hedefler�yle
uyumlu b�r şek�lde gerçekleşt�rmek üzere gerekl� olan hukuk� ve tekn�k esasları bel�rleme” amacıyla
kabul ed�lm�şt�r.

Bu Yönetmel�ğ�n 16 �lâ 21. maddeler�nde �çme ve kullanma suyu tem�n ed�len yüzeysel sularla �lg�l�
k�rletme yasaklarına, 23. maddes�nde den�zlerle �lg�l� k�rletme yasaklarına yer ver�lm�ş, 25 �lâ 36.
maddeler�nde �se atıksuların boşaltım �lkeler� açıklanmıştır.

Y�ne Yönetmel�ğ�n 6. maddes�nde alıcı su ortamını k�rleten en öneml� kaynaklar ve etkenler dokuz bent
hal�nde örnekleme yoluyla sayılmış, sınırlayıcı b�r bel�rleme yapılmamıştır. Buna göre, fekal atıklar,
organ�k atıklar, k�myasal atıklar, aşırı üret�m artışına neden olan bes�n maddeler�n�n alıcı ortamın
denges�n� bozacak şek�lde aşırı boşaltımı, atık ısı, radyoakt�f atıklar, den�z d�b�nden taranan malzeme,
çamur, çöp ve hafr�yat artıklarının ve benzer� atıkların boşaltımı, gem�lerden kaynaklanan petrol türevl�
katı ve sıvı atıklar (s�nt�ne suyu, k�rl� balast, slaç, slop, yağ ve benzer� atıklar), Tehl�kel� Maddeler�n Su
ve Çevres�nde Neden Olduğu K�rl�l�ğ�n Kontrolü Yönetmel�ğ�n�n ekler�nde bel�rt�len maddeler, örnekleme
yoluyla sayılmış k�rlet�c� unsurlardır.

Yönetmel�ğ�n “Tanımlar” kenar başlıklı 3. maddes�nde alıcı ortam; “Atıksuların deşarj ed�ld�ğ� veya
dolaylı olarak karıştığı göl, akarsu, kıyı ve den�z suları �le yeraltı suları g�b� yakın veya uzak çevre”
şekl�nde tüm su kaynaklarını kapsayacak şek�lde tanımlanmıştır. Aynı maddede atık; “Her türlü üret�m
ve tüket�m faal�yetler� sonunda, f�z�ksel, k�myasal ve bakter�yoloj�k özell�kler�yle karıştıkları alıcı
ortamların doğal b�leş�m ve özell�kler�n�n değ�şmes�ne yol açarak dolaylı veya doğrudan zararlara yol
açab�len ve ortamın kullanım potans�yel�n� etk�leyen katı, sıvı veya gaz hal�ndek� maddelerle atık enerj�”,
atıksu �se “Evsel, endüstr�yel, tarımsal ve d�ğer kullanımlar sonucunda k�rlenm�ş veya özell�kler� kısmen
veya tamamen değ�şm�ş sular �le maden ocakları ve cevher hazırlama tes�sler�nden kaynaklanan sular
ve yapılaşmış kaplamalı ve kaplamasız şeh�r bölgeler�nden cadde, otopark ve benzer� alanlardan
yağışların yüzey veya yüzeyaltı akışa dönüşmes� sonucunda gelen sular” şekl�nde tar�f ed�lm�şt�r.

Suların korunması �le �lg�l� esasları düzenleyen Yönetmel�ğ�n 4/j maddes�nde bel�rt�len genel �lke,
atıksuların arıtılmadan doğrudan alıcı ortama ver�lmemes�d�r. Keza Yönetmel�ğ�n 16/a-b bentler�nde
arıtılsa dah� atıksular �le her türlü atık ve artığın �çme ve kullanma sularına deşarjına �z�n ver�lemeyeceğ�
açıkça bel�rt�lm�şt�r. 21. maddes�nde de, �çme ve kullanma suyu tem�n� dışındak� amaçlarla yapılmış
göllere, göletlere ve set çekmek suret�yle b�r�kt�r�lm�ş sulara arıtılmamış evsel ve endüstr�yel n�tel�kl�
atıksuların ver�lemeyeceğ� hükme bağlanmıştır. Y�ne “Alıcı Ortama Doğrudan Boşaltım Esasları” kenar
başlıklı 26. madden�n (d) bend�nde �se “her türlü katı atık ve artıklarla, arıtma çamurları ve fossept�k
çamurlarının alıcı su ortamlarına boşaltılması” yasaklanmıştır.

Burada önemle vurgulanması gereken husus şudur; Yönetmel�ğ�n 21/1. maddes�nde sözü ed�len �çme
ve kullanma amacı dışındak� sulara deşarj �zn�, arıtılmış olma koşuluna bağlanmıştır. Atıksuyun arıtılmış
su olduğunu kabul etmek �ç�n de, bunların Yönetmel�ğ�n 31. maddes� �le ek�nde 16 grup hal�nde
bel�rlenerek tablolar hal�nde göster�len sektör kapsamındak� tes�s t�p� �ç�n kabul ed�len l�m�t deşarj
değerler�ne uygun olması gerek�r. Aks� durumda atıksuyun tam olarak arıtıldığından, �çme ve kullanma
amacı dışındak� sulara deşarj ed�lme koşulunu sağladığından bahsed�lemez.
Özetle; �çme ve kullanma sularına arıtılmış olsa dah� her türlü atık ve artığın deşarjı yasaklanmış, �çme
ve kullanma dışındak� sulara deşarj, arıtılmış olma koşuluna bağlanmış, atıksuyun arıtılmış olma ölçütü
de, atıksuyun oluşum kaynağı d�kkate alınarak Yönetmel�ğ�n ek�ndek� sektörlere göre l�m�t değerlerle
�fade ed�lm�şt�r.

2) Toprak K�rl�l�ğ�
2872 sayılı Kanunun ek 1/a maddes� “Toprağın korunmasına ve k�rl�l�ğ�n�n önlenmes�ne, g�der�lmes�ne
�l�şk�n usûl ve esaslar �lg�l� kuruluşların görüşler� alınarak Bakanlıkça çıkarılacak yönetmel�kle bel�rlen�r”
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hükmünü �çermekted�r. Aynı Kanun’un 20. maddes�n�n (j) bend�ne göre Kanunda ve yönetmel�kte
öngörülen yasaklara veya standartlara aykırı olarak veya gerekl� önlemler� almadan atıkları toprağa
vermek yaptırım gerekt�ren b�r eylem olarak tanımlanmıştır.

Alıcı ortam olan toprağın k�rlenmes�n�n önlenmes�, k�rl�l�ğ�n g�der�lmes�, arıtma çamurlarının ve
kompostun toprakta kullanımında gerekl� tedb�rler�n alınması esaslarını sürdürüleb�l�r kalkınma
hedefler�yle uyumlu b�r şek�lde ortaya koymak amacıyla önce 2872 sayılı Çevre Kanunu’nun 8.
maddes�ne �st�naden 31.05.2005 tar�hl� Toprak K�rl�l�ğ�n�n Kontrolü Yönetmel�ğ� hazırlanarak yürürlüğe
konulmuştur. 08.06.2010 tar�h�nde �se aynı amaçlar �ç�n bu kez 2872 sayılı Çevre Kanunu’nun ek 1/a
maddes�ne dayanılarak Toprak K�rl�l�ğ�n�n Kontrolü ve Noktasal Kaynaklı K�rlenm�ş Sahalara Da�r
Yönetmel�k kabul ed�lerek uygulamaya konulmuş ve 2005 tar�hl� Yönetmel�k yürürlükten kaldırılmıştır.

2005 tar�hl� Yönetmel�ğ�n 7/a, 2010 tar�hl� Yönetmel�ğ�n �se 6/b maddes�yle, genel �lke olarak her türlü
atık ve artığın, Çevre Kanunu ve �lg�l� mevzuatta bel�rlenen standart ve yöntemlere aykırı olarak ve
toprağa zarar verecek şek�lde, doğrudan veya dolaylı b�ç�mde toprağa ver�lmes�, depolanması g�b�
faal�yetlerde bulunmak yasaklanmıştır.

Her �k� Yönetmel�k de, “Tanımlar” kenar başlıklı 4. maddeler�nde atık tanımı yapmak suret�yle, toprağı
k�rleten ya da k�rletme �ht�mal� bulunan atıkların neler olduğunu bel�rlem�şt�r. Ancak hemen bel�rtmek
gerek�r k�, bu �k� Yönetmel�ğ�n, atıkların çeş�tlend�r�lmes� ve sınıflandırılmasına �l�şk�n düzenlemeler�nde
farklılıklar bulunmaktadır. Bu bağlamda;

A) 2005 tar�hl� Yönetmel�k, Su K�rl�l�ğ� Kontrolü Yönetmel�ğ�n�n 3., Katı Atıkların Kontrolü Yönetmel�ğ�n�n
3., Tıbb� Atıkların Kontrolü Yönetmel�ğ�n�n 4., Tehl�kel� Atıkların Kontrolü Yönetmel�ğ�n�n 4. maddeler�nde
atık olarak tanımlanmış unsurları toprak k�rl�l�ğ�ne neden olacak atıklar olarak kabul etm�şt�r.
B) 2010 tar�hl� Yönetmel�k �se “Tanımlar” kenar başlıklı 4. madden�n;
a) 4/(b) bend�ndek� düzenleme �le 05.07.2008 tar�hl� Atık Yönet�m� Genel Esaslarına İl�şk�n Yönetmel�ğ�n
EK-1’�nde yer alan sınıflardak� maddeler�,
b) 4/(n) bend�ndek� düzenleme �le kend� ek�ndek� Ek-1 l�stes�nde yer ver�len maddeler�,
c) 4/(z/ğğ) bend�ndek� düzenleme �le Atık Yönet�m� Genel Esaslarına İl�şk�n Yönetmel�ğ�n Ek IV
l�stes�nde (A) ve (M) �le �şaretlenm�ş atıklarla, Ek-III/B’de yer alan eş�k konsantrasyonu üzer�nde değere
sah�p olan atıkları,
d) 4/(z/hh) bend�ndek� düzenleme �le Tehl�kel� Maddeler�n ve Müstahzarların Sınıflandırıl-ması,
Ambalajlanması ve Et�ketlenmes� Hakkında Yönetmel�ğ�n 4. maddes�n�n b�r�nc� fıkrasının (II) bend�nde
tanımlanan tehl�kel� maddeler ve müstahzarlar �le Su K�rl�l�ğ� Kontrolü Yönetmel�ğ�n�n 3. maddes�nde yer
alan tehl�kel� maddeler tanımına g�ren tüm maddeler�,

Toprağı k�rleten ya da k�rletme �ht�mal� olan atık olarak kabul etm�ş, (u) bend�ndek� düzenleme �le de
kend� ekler�nden olan Ek-2 Tablo 2’de yer alan faal�yetler� potans�yel k�rlet�c� faal�yetler olarak
bel�rlem�şt�r.
2005 tar�hl� Yönetmel�ğ�n 4. maddes�nde stab�l�ze arıtma çamurunun; “Fermente ed�leb�l�rl�ğ�n� ve
kullanımından kaynaklanan sağlık tehl�keler�n� öneml� ölçüde azaltmak üzere, b�yoloj�k, k�myasal ya da
ısıl �şlemden, uzun sürel� depolama ya da d�ğer uygun �şlemlerden geç�r�lm�ş arıtma çamurları” olduğu
�fade ed�lm�ş, 10 �lâ 13. maddeler�nde bunların toprakta kullanım koşulları bel�rlenm�şt�r. Y�ne 4.
maddedek� tanımlamaya göre “ham çamur”; “evsel ya da kentsel atıksuları �şleyen arıtma tes�sler�nden
ve evsel ve kentsel atıksulara benzeyen b�leş�mdek� atıksuları arıtan d�ğer arıtma tes�sler�nden gelen
arıtma çamurları, fossept�k tanklarından ve evsel ya da kentsel atıksuları arıtmak �ç�n kullanılan d�ğer
tes�slerden gelen arıtma çamurları ve bunların dışındak� d�ğer arıtma tes�sler�nden gelen arıtma
çamurları” olup, bunların toprakta kullanımı da 12. maddedek� düzenleme �le yasaklanmıştır.

Doğrudan toprağın korunmasına ve k�rl�l�ğ�n�n önlenmes�ne h�zmet eden bu yönetmel�kler�n yanısıra,
“atıkların oluşumundan bertarafına kadar çevre ve �nsan sağlığına zarar vermeden yönet�mler�n�n
sağlanmasına yönel�k esasları” bel�rleyen 2008 tar�hl� Atık Yönet�m� Genel Esaslarına İl�şk�n Yönetmel�k
�le “Her türlü atık ve artığın çevreye zarar verecek şek�lde doğrudan ve dolaylı b�ç�mde alıcı ortama
ver�lmes�, depolanması, taşınması vb faal�yetler� düzenleyen” 1991 tar�hl� Katı Atıkların Kontrolü
Yönetmel�ğ�n�n de toprak k�rl�l�ğ�ne �l�şk�n yasaklamalarına değ�nmek gerek�r.

05.07.2008 tar�h�nden �t�baren yürürlükte olan Atık Yönet�m� Genel Esaslarına İl�şk�n Yönetmel�ğ�n 4/a
ve 6. maddeler�ne göre, Yönetmel�ğ�n EK-I l�stes�nde yer alan sınıflandırılmış atıkların, toprağa,
den�zlere, göllere, akarsulara ve benzer� alıcı ortamlara dökülmes�, dolgu yapılması yasaktır. Anılan
Yönetmel�ğ�n EK-I l�stes�nde yer alan sınıflandırılmış atıklar, 08.06.2010 tar�h�nde yürürlüğe g�ren Toprak
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K�rl�l�ğ�n�n Kontrolü ve Noktasal Kaynaklı K�rlenm�ş Sahalara Da�r Yönetmel�ğ�n 4/b maddes�nde de
toprağı k�rleten/k�rletme �ht�mal� bulunan atık olarak ben�msenm�şt�r. Dolayısıyla 05.07.2008 tar�h�nden
�t�baren Atık Yönet�m� Genel Esaslarına İl�şk�n Yönetmel�ğ�n EK-I l�stes�nde yer ver�len atıklar, toprağı
k�rleten/k�rletme �ht�mal� bulunan atıklar olarak kabul ed�lmel�d�r.

Öte yandan, 1991 tar�hl� Katı Atıkların Kontrolü Yönetmel�ğ�n�n 18. maddes�, “evsel ve evsel n�tel�kl�
endüstr�yel atıksuların, f�z�ksel, k�myasal ve b�yoloj�k �şlemler� sonucunda ortaya çıkan, suyu alınmış,
kurutulmuş çamuru” �fade eden ve katı atık sınıfında kabul ed�len “arıtma çamurunun”, den�zlere, göllere
ve benzer� alıcı ortamlara, caddelere, ormanlara ve çevren�n olumsuz yönde etk�lenmes�ne sebep
olacak yerlere dökülmes�n� yasaklamıştır.

Görüleceğ� üzere; toprak k�rl�l�ğ�ne �l�şk�n 2005 ve 2010 tar�hl� yönetmel�kler�n her �k�s� de, Çevre Kanunu
ve �lg�l� mevzuatta bel�rlenen standartlara ve yöntemlere aykırı olarak toprağı k�rleten ya da k�rletme
�ht�mal� bulunan her türlü atık ve artığın doğrudan toprağa ver�lmes�n� yasaklamakla b�rl�kte, toprağı
k�rleten ya da k�rletme �ht�mal� bulunan atıkların çeş�tlend�r�lmes� ve sınıflandırılması hususunda farklı
düzenlemelere yer verm�şt�r.
Bu durumda, alıcı ortamlardan toprağa ver�lmes� suç oluşturacak olan atığın, 1991 tar�hl� Katı Atıkların
Kontrolü Yönetmel�ğ� kapsamında bulunması, bu kapsamda değ�lse;

A) 2005 tar�hl� Toprak K�rl�l�ğ�n�n Kontrolü Yönetmel�ğ�’n�n yürürlüğe g�rme tar�h� olan 31.05.2005 �le Atık
Yönet�m� Genel Esaslarına İl�şk�n Yönetmel�ğ�n yürürlüğe g�rme tar�h� olan 05.07.2008 tar�hler� arasında
gerçekleşen eylemler bakımından, 2005 tar�hl� Toprak K�rl�l�ğ�n�n Kontrolü Yönetmel�ğ�n�n 4. maddes�nde
d�ğer Yönetmel�klere atıf suret�yle bel�rlenen atıklardan olması,

B) Atık Yönet�m� Genel Esaslarına İl�şk�n Yönetmel�ğ�n 05.07.2008 tar�h�nde yürürlüğe g�rmes�, 2010
tar�hl� Toprak K�rl�l�ğ�n�n Kontrolü ve Noktasal Kaynaklı K�rlenm�ş Sahalara Da�r Yönetmel�ğ�n anılan
yönetmel�ğe yollama yapmış olması ve 08.06.2010 tar�h�nde yürürlüğe g�rmes� d�kkate alındığında,
05.07.2008 �le 08.06.2010 tar�hler� arasında �şlenen eylemler yönünden Atık Yönet�m� Genel Esaslarına
İl�şk�n Yönetmel�ğ�n Ek-1 l�stes�nde bel�rt�len atık türler�nden olması,

C) 2010 tar�hl� Toprak K�rl�l�ğ�n�n Kontrolü ve Noktasal Kaynaklı K�rlenm�ş Sahalara Da�r Yönetmel�ğ�n
08.06.2010 tar�h�nde yürürlüğe g�rmes�, toprağı k�rleten, k�rletme �ht�mal� bulunan atıklara �l�şk�n öncek�
yönetmel�kten farklı n�tel�kte atık gruplarını oluşturması neden�yle de 08.06.2010 tar�h�nden sonra
�şlenen suçlar bakımından, 4/b maddes�nde bahsed�len k�rlet�c� unsurlara �laveten, atığın;
- (n) bend� �le kend� ek�ndek� Ek-1’de tablo hal�nde göster�len jener�k k�rlet�c� sınır değerler�n� aşması,
- z/ğğ bend�nde bel�rt�len n�tel�kte tehl�kel� atık veya z/hh bend�nde tanımlanan tehl�kel� madde sınıfına
�l�şk�n koşulları taşıması,

Gerekmekted�r.
Farklı tar�hlerde farklı atık l�steler� ben�msenm�ş olması karşısında, zaman bakımından uygulama
�lkes�n�n zorunlu sonucu olarak suç tar�h�nde yürürlükte bulunan yönetmel�kte toprağı k�rlett�ğ� yahut
k�rletme �ht�mal� taşıdığı kabul ed�len atığa, sonradan yürürlüğe g�ren yönetmel�kte de yer ver�lm�ş
olmalıdır.

Bu �t�barla, yargılama sırasında öncel�kle suça konu atığın c�ns� ve alıcı ortam olan toprağa bırakıldığı
tar�he göre tab� olduğu yönetmel�k bel�rlenerek, �lg�l� yönetmel�ğ�n hang� maddes�nde veya ek�nde
bahsed�len atık kapsamına g�rd�ğ� kuşkuya yer bırakmayacak b�ç�mde saptanmalı, ayrıca bütün bu
hususlar Yargıtay denet�m�ne olanak sağlayacak şek�lde kararda açıkça göster�lmel�d�r.

3) Kanal�zasyon S�stem�ne ya da Ortak Arıtma Tes�s�ne Deşarj
Yönetmel�ğ�n “Kanal�zasyon S�stemler�ne Boşaltım” kenar başlıklı 25. maddes�ne göre “Kanal�zasyon
s�stem� bulunan yerlerde her türlü atıksuların kanal�zasyon şebekes�ne bağlanması, �lke olarak b�r hak
ve mecbur�yett�r”. Kanal�zasyon s�stemler�ne boşaltılan kentsel ve bel�rl� endüstr�yel atıksuların
toplanması, arıtılması, kanal�zasyon s�stem�ne deşarj ed�len atıksuların oluşturacağı olumsuz etk�lere
karşı çevren�n korunması amacıyla kabul ed�len 2006 tar�hl� Kentsel Atıksu Arıtımı Yönetmel�ğ�n�n
“Tanımlar” kenar başlıklı 4. maddes�nde kanal�zasyon s�stem�; kentsel atıksuyu toplayan ve arıtma
tes�sler�ne �letmeye yarayan kanallar olarak tanımlanmıştır. Kentsel atıksu �se, evsel atıksu ya da evsel
atıksuyun endüstr�yel atıksu ve/veya yağmur suyu �le karışımını �fade etmekted�r.

4562 sayılı Organ�ze Sanay� Bölgeler� (OSB) Kanunu’nun 20. maddes�ne göre, organ�ze sanay�
bölgeler�n�n ortak arıtma tes�s� yapması, �şletmeler�n de atıkların ortak arıtma tes�s�n�n kabul edeb�leceğ�
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standartlara düşürülmes� amacıyla ön arıtma yapması gerek�r. 22.08.2009 tar�hl� OSB Uygulama
Yönetmel�ğ�n�n 114 ve aynı Yönetmel�ğ�n 182. maddes� �le yürürlükten kaldırılan 01.04.2002 tar�hl� OSB
Uygulama Yönetmel�ğ�n�n 104. maddeler�nde aynı �lkeler tekrarlanmıştır. 2009 tar�hl� Yönetmel�ğ�n 118.
maddes�ne, 2002 tar�hl� Yönetmel�ğ�n �se 108. maddes�ne göre, OSB`n�n beled�ye sınırları �ç�nde olması
ve atıksularının beled�ye atıksu arıtma tes�s�ne bağlanması durumunda, beled�yen�n kanala deşarj
standartlarına, beled�ye sınırları dışında d�rekt alıcı ortama deşarj durumunda su ürünler� �st�hsal sahası
�se 22/3/1971 tar�hl� ve 1380 sayılı Su Ürünler� Kanunu, değ�l �se, Su K�rl�l�ğ� Kontrolü Yönetmel�ğ� ya da
bölgesel koşullara bağlı oluşturulan deşarj standartlarına uymak zorundadır. Yönetmel�kler�n devam
eden maddeler�nde kanal�zasyon şebekes�ne ver�lmeyecek atıklar, artıklar ve d�ğer maddelere �l�şk�n
hükümlere yer ver�lm�şt�r.

B�l�nd�ğ� üzere, kentsel atıksular kanal�zasyon s�stem� �le toplanarak, Kentsel Atıksu Arıtımı
Yönetmel�ğ�n�n 4. maddes�nde “�dare” olarak tanımlanan beled�yeler tarafından yapılan arıtma
tes�sler�nde arıtmaya tab� tutularak alıcı ortama ver�lmekted�r. Kanal�zasyon s�stem�ne deşarj ed�len
endüstr�yel atıksuların kural olarak ön arıtmaya tab� tutulması ve beled�yeler tarafından kabul ve �lan
ed�len Yönetmel�klerde bel�rlenen l�m�t değerler� aşmaması gerek�r. Aks� halde Beled�yeler, ön arıtma
yapılmadan veya ön arıtma yapılsa b�le �sten�len l�m�tler� sağlamadan kanal�zasyon s�stem�ne deşarj
ed�len atıksular �ç�n k�rl�l�k yükü bedel�, k�rl�l�k önlem payı g�b� �s�mlerle �lave bedel almaktadır. Bu
nedenle beled�yeler tarafından 2560 sayılı Kanun’a �st�naden kabul ed�l�p uygulanan Atıksuların
Kanal�zasyon S�stem�ne Deşarjına İl�şk�n Yönetmel�klerde, kanal�zasyon s�stem�ne deşarj ed�len
atıksularla �lg�l� ben�msenen k�rl�l�k parametreler�, Su K�rl�l�ğ� Kontrolü Yönetmel�ğ�nde ben�msenen
değerlerden farklı ve k�m� zaman daha yüksekt�r.
Açıklamadan da anlaşılacağı g�b�, kanal�zasyon s�stem�ne deşarj ed�len atıksu alıcı ortama doğrudan
ver�lmemekte, beled�yelerce �nşa ed�len ve b�r arıtma tes�s�ne bağlı bulunan kanal�zasyon  s�stem�ne
aktarılmaktadır. Bu durumda, kanal�zasyon s�stem�ne deşarj ed�len atıksudak� k�rl�l�k parametreler�, Su
K�rl�l�ğ� Kontrolü Yönetmel�ğ�nde ya da beled�yelerce hazırlanan yönetmel�klerde bel�rlenenlerden daha
yüksek olsa b�le, “atığın alıcı ortama ver�lmes�” öğes�n�n gerçekleşmemes� neden�yle, TCK’nın 181/1.
maddes�nde düzenlenen çevrey� kasten k�rletme suçu oluşmayacaktır. Ancak l�m�tler�n bu suretle
aşılması, kanal�zasyon s�stem�n� ve arıtma tes�sler�n�n çalışma kapas�tes�n� etk�leyeceğ�nden,
beled�yelerce olağan olarak tahs�l ed�lmekte olan atıksu bedel�n�n yanı sıra, k�rl�l�k ücret� veya k�rl�l�k
yükü bedel� g�b� değ�ş�k adlarla ek b�r bedel alınmasını gerekt�recekt�r.
Görüleceğ� üzere; açıklanan mevzuatla, atıksuyun deşarj ed�ld�ğ� alıcı ortamla, net�cede arıtmaya tab�
tutulacak kanal�zasyon s�stem�ne ya da ortak arıtmayla sonlanacak s�steme deşarj b�rb�r�nden ayrılmış,
atıksuyun deşarj ed�ld�ğ� yere göre farklı yükümlülükler ve buna bağlı olarak hukuk� yaptırımlar
bel�rlenm�şt�r.

III - Yargılamaya Konu Olay:
Sanığın Türk Havacılık ...Sanay� A.Ş.’n�n tes�sler ve destek h�zmetler başkanı olduğu, 21.03.2007
tar�h�nde �şletmen�n arıtma tes�s� çıkışından alınan numunen�n anal�z sonuçlarının, Su K�rl�l�ğ� Kontrolü
Yönetmel�ğ� ek�ndek� tablo 19’da (karışık endüstr�yel atıksular) yer alan paremetrelerden kjeldahl azotu
�ç�n bel�rlenm�ş l�m�t değerler�n üzer�nde bulgular �çerd�ğ� anlaşılmıştır.

Atığın, Yönetmel�kte bel�rlenen l�m�t değerler� aşması ve çevre k�rl�l�ğ�ne neden olacak �çer�kte olması,
tek başına suçun oluşumu �ç�n yeterl� değ�ld�r. Atığın alıcı ortamlardan hang�s�ne bırakıldığı, alıcı ortama
bırakılmadan arıtma �le sonlanacak şek�lde kanal�zasyon s�stem�ne ya da Organ�ze sanay� bölgeler�nde
olduğu g�b� ortak arıtma s�stem�ne ulaşıp ulaşmadığının da araştırılması gerek�r. Atığın alıcı ortama
bırakılması hal�nde de alıcı ortamın k�rlenmes� ya da k�rlenme �ht�mal� kanıtlanmalıdır. Dosyada �se
atıksuların ulaştığı yere �l�şk�n b�lg� ve belge bulunmamaktadır.

Öncel�kle atıksuyun ulaştığı alıcı ortamın tesp�t ed�lmes�, daha sonra dosyanın, ün�vers�teler�n Z�raat
Fakültes� toprak b�l�m� ve b�tk� besleme, su ürünler�, çevre mühend�sl�ğ�, k�mya mühend�sl�ğ�
bölümler�nde çalışan öğret�m üyes� b�l�rk�ş�lerden oluşacak heyete tevd� ed�lerek, atığın alıcı ortamı
k�rlett�ğ� ya da k�rletme �ht�mal� taşıyıp taşımadığı yönünden, yukarıda (II) nolu kısımda açıklanan
yönetmel�kler ya da ekler�yle b�reb�r �l�şk� kurulmak suret�yle Yargıtay denet�m�ne �mkân sağlayacak
n�tel�kte b�r rapor alınması gerekt�ğ� ve k�rlenmen�n tesp�t ed�lmes� hal�nde eylem�n çevren�n kasten
k�rlet�lmes� suçunu oluşturacağı gözet�lmeden, eks�k �nceleme ve kanun� olmayan gerekçeyle hüküm
kurulması kanuna aykırıdır.

 Sonuç ve Karar:
Açıklanan gerekçelerle katılan İl Çevre Orman ve Orman Müdürlüğü ve O Yer Cumhur�yet Savcısının
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yargılamanın bozma önces� aşamadan başlayarak sürdürülüp sonuçlandırılmak üzere dosyanın
esas/hüküm mahkemes�ne gönder�lmes�ne,  oyb�rl�ğ�yle karar ver�ld�.
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