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D9D
Esas : 2005/4165
Karar : 2007/794
Tar�h : 14.03.2008

DEPREMDEN ZARAR GÖRENLERİN VERGİ BORÇLARININ
VE CEZALARININ TERKİNİ - ÖDEME EMRİ DÜZENLENMESİ
ÖDEME EMRİ - DEPREMDEN ZARAR GÖREN VERGİ
MÜKELLEFİ
4731 Sa.Ka.
İYUK.49
82An.3
4731 sayılı Kocael� ve Düzce depremler�nde zarar görenler�n
Verg� Borçları ve Cezalarının Terk�n� Hakkında Kanundan
yararlanan yükümlüler�n, yasadan yararlanma koşullarını
taşımadığının sonradan anlaşılması üzer�ne, terk�n ed�len
verg� ve cezaların �lg�l�s�nden aranmasında hukuka aykırılık
yoktur.

DANIŞTAY 9. DAİRE KARARI:

Temy�z İstem�nde Bulunan : Yalova Verg� Da�res� Müdürlüğü Karşı Taraf

İstem�n Özet� : Davacı adına düzenlenen ödeme em�rler�n�n �ptal� �stem�yle açılan davayı; dosyanın
�ncelenmes�nden 4731 sayılı 17.8.1999 ve 12.11.1999 tar�hler�nde Meydana Gelen Depremden Zarar
Görenler�n Verg� Borçları ve Verg� Cezalarının Terk�n� Hakkında Kanundan yararlanmak �steyen
yükümlünün başvurusu üzer�ne, verg� da�res� müdürlüğünce, başvuru formu �le depremden zarar
gördüğüne �l�şk�n belgeler ve ekler�n�n �ncelenmes� sonucu 28.2.2003 tar�hl� toplu terk�n bordrosuna
alınarak verg� borçlarının terk�n ed�ld�ğ�n�n ve bunun davacıya b�ld�r�ld�ğ�n�n, daha sonra yapılan
�nceleme sonucu düzenlenen 27.10.2004 tar�h ve 2004/50 sayılı verg� �nceleme raporu �le yükümlünün
mal varlığının %10`undan daha azını kaybett�ğ�n�n tesp�t ed�ld�ğ�nden bah�sle terk�n ed�len verg�
borçlarının tahs�l� amacıyla dava konusu ödeme em�rler�n�n düzenlend�ğ�n�n anlaşıldığı, ödeme emr�n�n
ancak vades� geçt�ğ� halde ödenmeyen mevcut verg� borçları �ç�n düzenleneb�leceğ�, davacının borçları
�se 4731 sayılı Kanun uyarınca verg� da�res� kayıtlarından terk�n ed�ld�ğ�nden ortadan kaldırılmış olan
verg� borçlarının tahs�l� �ç�n düzenlenen ödeme emr�nde �sabet görülmed�ğ� gerekçes�yle kabul eden
Bursa Verg� Mahkemes�n�n 16.6.2005 tar�h ve E:2005/77, K:2005/562 sayılı kararının; 4731 sayılı
Yasadan yararlanan ancak yasanın aradığı koşulları taşımadığı sonradan yapılan �ncelemede anlaşılan
yükümlünün yasa uyarınca terk�n ed�len verg� borçlarının tahs�l� amacıyla düzenlenen ödeme
em�rler�nde �sabets�zl�k bulunmadığı �ler� sürülerek bozulması �sten�lmekted�r.

Savunmanın Özet� : Cevap ver�lmem�şt�r.

Danıştay Savcısı Zerr�n Güngör`ün Düşünces� : İdare ve verg� mahkemeler�nce ver�len kararların
temy�zen �ncelenerek bozulab�lmes� �ç�n, 2577 sayılı İdar� Yargılama Usulü Kanununun 49 uncu
maddes�n�n b�r�nc� fıkrasında bel�rt�len nedenler�n bulunması gerekmekted�r.

Temy�z d�lekçes�nde öne sürülen hususlar, söz konusu maddede yazılı nedenlerden h�çb�r�s�ne
uymadığından, �stem�n redd� �le temy�z ed�len Mahkeme kararının onanmasının uygun olacağı
düşünülmekted�r.

Tetk�k Hak�m� İhsan Saçmalı`nın Düşünces� : 4731 sayılı Yasa depremden zarar gören mükellefler�n
yasada sayılan koşulları taşımaları hal�nde verg� borçlarının terk�n� öngörmekted�r. Başvuru esasına ve
yasada aranılan koşulların var olduğuna �l�şk�n belgeler�n �brazına göre yasadan yararlanılması
öngörülmüş olup, bu koşullardan b�r tanes� de

yaşanılan depremde malvarlığının en az %10 unu zarar görmüş olmasıdır. Toplam malvarlığı �le deprem
net�ces�nde zarar gören kısmını sunduğu belgelerle göstererek başvuran ve yasadan yararlanan
yükümlünün toplam malvarlığını eks�k ve depremden zarar gören malını fazla gösterd�ğ�n�n buna göre
mal varlığının %10 dan fazla zarar görmes� şartını taşımadığının yapılan �ncelemeyle ortaya çıkması
üzer�ne terk�n ed�len verg� borçlarının tahs�l� amacıyla ödeme emr� düzenlenmes�nde hukuka aykırılık
bulunmayıp, yükümlünün zararının %10`un altında olduğuna �l�şk�n verg� �nceleme raporundak� b�lg� ve
tesp�tler �le buna karşı dava d�lekçes�nde �ler� sürülen �dd�alar �ncelenerek �ş�n esası hakkında b�r karar
ver�lmes� gerekeceğ�nden davayı kabul eden verg� mahkemes� kararının bozulması gerekt�ğ�
düşünülmekted�r.
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TÜRK MİLLETİ ADINA

Hüküm veren Danıştay Dokuzuncu Da�res�nce �ş�n gereğ� görüşüldü:

30.12.2001 tar�hl� Resm� Gazetede yayımlanarak yürürlüğe g�ren 4731 sayılı 17.8.1999 ve 12.11.1999
tar�hler�nde Meydana Gelen Depremlerden Zarar Görenler�n Verg� Borçları ve Verg� Cezalarının Terk�n�
�le Verg� Usul Kanunu, Katma Değer Verg�s� Kanunu, Harçlar Kanunu ve Organ�ze Sanay� Bölgeler�
Kanununda Değ�ş�kl�k Yapılması Hakkında Kanunun 1. maddes�n�n 1. fıkrasında 17.8.1999 ve
12.11.1999 tar�hler�nde meydana gelen depremlerden zarar gören �llerde, bu tar�hlerden öncek�
verg�lend�rme dönemler�ne �l�şk�n olarak tahakkuk etm�ş ve vades� geld�ğ� halde ödenmem�ş veya bu
tar�hlerden öncek� dönemlere a�t olup deprem tar�h� �t�barıyla vades� geçmem�ş olan, 213 sayılı Verg�
Usul Kanunu kapsamına g�ren verg�lerle bunlara bağlı gec�kme fa�z�, gec�kme zammı, fon payı ve verg�
cezaları �le 16.8.1997 tar�hl� ve 4306 sayılı Kanuna göre alınan eğ�t�me katkı payının bu maddede yer
alan esaslara göre terk�n olunacağı, madden�n 2. fıkrasında da 17.8.1999 ve 12.11.1999 tar�hler�nde
meydana gelen depremlerde varlıkların %10 veya daha fazlasını kaybeden mükellefler�n (1) numaralı
fıkra kapsamına g�ren borçlarının tamamının terk�n olunacağı, madden�n 5-a fıkrasında �se terk�n
�şlem�n�n verg� da�reler�nce sonuçlandırılacağı, Mal�ye Bakanlığının terk�n �şlemler�ne �l�şk�n usul ve
esasları bel�rlemeye ve terk�n �şlemler� �ç�n mükelleflere başvuru süres� tesp�t etmeye yetk�l� olduğu
hükme bağlanmıştır.

D�ğer yandan 4731 sayılı yasaya dayanılarak yayımlanan 4731 sayılı 17.8.1999 ve 12.11.1999
tar�hler�nde Meydana Gelen Depremden Zarar Görenler�n Verg� Borçları ve Verg� Cezalarının Terk�n�
Hakkında 1 sıra nolu tebl�ğ�n "II-Terk�n İşlemler�" bölümünün "B-Başvuru ve Süres�" alt bölümünün
"Başvuru Şartı Aranılan Mükellefler" kısmında, depremden %10 ve daha fazla zarar görme şartı
aranılan mükellefler�n kanundan yararlanab�lmeler� �ç�n bu tebl�ğde bel�rt�len terk�n talep formunu
doldurarak bağlı bulundukları verg� da�reler�ne başvurmalarının zorunlu olduğu, tebl�ğ�n" III-Kayıp
Oranlarının Tesp�t� bölümünde �se depremde malvarlığının %10 veya daha fazlasını kaybett�ğ� �ç�n
kanundan yararlanacak olan mükellefler�n terk�n talep formunu doldurması sırasında afet�n vukuu
bulduğu tar�hte sah�p olduğu menkul ve gayr�menkul mal varlığını depremden öncek� ve sonrak� ray�ç
bedele göre değerleyerek beyan etmes� gerekt�ğ�, varlıktan maksadın mükellef�n sah�p olduğu menkul
ve gayr�menkul bütün mallar �le hak ve menfaatler olduğu, varlıktak� kayıp oranının tesp�t�nde mükellef
beyanlarının d�kkate alınacağı, ancak varlıktak� kayıp oranının %10`u bulmadığının anlaşılması hal�nde
terk�n �şlem�n�n yapılmayacağı bel�rt�lm�şt�r.

Yukarıda anılan yasa ve tebl�ğ hükümler�n�n b�rl�kte değerlend�r�lmes�nden, T.C Anayasasının 3.
maddes�nde bel�rt�len sosyal devlet anlayışı gereğ�, deprem neden�yle mağdur olan verg� mükellefler�n�n
�ç�ne düştükler� zorlukların atlatılması ve yaralarının sarılması, ekonom�k yönden rahatlatılması
amacıyla b�r kamu borcu olan verg� borçlarının bel�rl� koşullar dah�l�nde aranılmamasının amaçlandığı,
yasadan yararlanmanın eş�ts�zl�klere yol açmaması �ç�n de malvarlığının %10 veya daha fazlasının
zarar görmes� şekl�nde objekt�f b�r koşul get�r�ld�ğ� görülmekted�r.

Ancak yasayla get�r�lmes� mümkün olan verg� yükümlülüğünün deprem, doğal afet g�b� bazı özel
durumlar neden�yle çıkarılan özel yasalarla bel�rl� koşullar dah�l�nde ortadan kaldırılması mümkün olup
buna �l�şk�n yasal düzenlemeler uyarınca verg� borcunun ortadan kaldırılab�lmes� �ç�n sözkonusu
yasalarda bel�rt�len koşulların taşınması gerekeceğ�, d�ğer b�r �fadeyle yasal düzenlemede get�r�len
koşulların taşınmaması hal�nde yasadan yararlanılamayacağı g�b�, aranılan koşulların yasadan
yararlanıldıktan sonra var olmadığının ortaya çıkması hal�nde de yasanın sözüne ve ruhuna aykırı b�r
�dar� �şlem tes�s ed�lm�ş olacağından, bu durumun ortaya çıkması üzer�ne ortadan kaldırılan kamu
borcunun yen�den yükümlülerden aranacağı tab��d�r.Yasal düzenleme uyarınca mevcut verg� borçları
terk�n ed�len yükümlüler�n, yasada sayılan koşullan taşımadığının tesp�t� her zaman mümkün olup,
yükümlüler�n beyanı üzer�ne yapılan �dar� �şlemlerde beyanın hatalı olduğunun sonradan anlaşılması
durumunda herhang� b�r kazanılmış hakkın oluşmayacağı da açıktır.

Bu durumda 4731 sayılı Yasadan yararlanmak �ç�n başvuran yükümlünün, başvuru formunda bel�rtt�ğ�
b�lg�ler doğrultusunda yasadan yararlandırılarak verg� borçlarının terk�n ed�lmes�nden sonra yapılan
�ncelemede, yasanın aradığı koşulları taşımadığının, malvarlığında deprem neden�yle %10 veya daha
fazla azalma olmadığının tesp�t ed�lmes� hal�nde yapılan terk�n �şlem� geçerl�l�ğ�n� kaybedeceğ�nden,
terk�n ed�len verg� borçlarının tahs�l� amacıyla ödeme emr� düzenlenmes�nde �sabets�zl�k bulunmayıp,
verg� �nceleme raporundak� tesp�tler ve yükümlü �dd�aları araştırılarak %10 veya daha fazla zarar görme
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koşulunun gerçekleş�p gerçekleşmed�ğ�n�n �ncelenmes�yle varılacak sonuca göre b�r karar ver�lmes�
gerekeceğ�nden, verg� mahkemes�nce yazılı gerekçeyle ver�len davanın .kabulü yönündek� kararda
�sabet bulunmamaktadır.

 

Açıklanan nedenlerle temy�z �stem�n�n kabulüne Bursa Verg� Mahkemes�n�n 16.6.2005 tar�h ve
E:2005/77, K:2005/562 sayılı kararının bozulmasına oyçokluğu �le karar ver�ld�.

AYRIŞIK OY

İler� sürülen temy�z �dd�aların usule ve hukuka uygun Verg� Mahkemes� kararının bozulmasını
sağlayacak durumda bulunmadığından temy�z �stem�n�n redd� gerekt�ğ� oyu �le karara karşıyım.

D9D 14.03.2008 - K.2007/794
____________ oOo ____________


