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IMAR KIRLILIGINE NEDEN OLMA

HAKKI OLMAYAN YERE TECAVUZ

MERAYA TECAVUZ

MUCAVIR ALAN ( imar Kirliligine Neden Olma )

KAGAK RUHSATSIZ INSAAT ( imar Kirliligine Neden Olma -
Miicavir Alan)

Sanik hakkinda, hakki olmayan yere tecaviiz sugundan
verilen mahkumiyet hitkmii Ozel Dairece bozulmus olup,
itirazin kapsamina gore inceleme imar kirliligine neden olma
sucundan verilen mahkumiyet hiikmii ile sinirli olarak
yapilacaktir.

Ozel Daire ile Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi arasinda
olusan ve Ceza Genel Kurulunca ¢é6ziimlenmesi gereken
uyusmazlhk; imar kirliligine neden olma sugunun miicavir
alan sinirlan igerisinde iglenip islenemeyeceginin
belirlenmesine iligkin OLUP:

Kadinhani Belediyesi imar ve Sehircilik Miidiirliigii
gorevlilerince 07.05.2009 tarihinde Kayabasi Mahallesi Taban
Yaylasi1 677 ada 131 parselde yapilan kontrolde, sanik ...’un
ruhsatsiz olarak yaptigi ingaatin miihiirlenerek durduruldugu
ve

Belediye Bagkanliginin 08.06.2009 tarihli ve 357 sayili yazisi
ile 30 giinliik siire igerisinde muhrin bozularak ingaata
devam edilmesi nedeniyle TCK’nin 184. maddesi geregince
islem yapilmasi amaciyla Cumhuriyet Bagsavciligina su¢
duyurusunda bulunuldugu olayda,

Sucgun Konya Biiyliksehir Belediyesi sinirlarinin il mulki
sinirlan statlisii kazanmasinda once igslenmesi,

sucga konu binanin belediye sinirlari digsinda ancak Kadinhani
lige Belediyesinin miicavir alaninda kalmasi,

TCK’nin 184. maddesinin dordiinci fikrasinin liglincii fikra
hari¢ ancak belediye sinirlan iginde veya 6zel imar rejimine
tabi yerlerde uygulanabilmesi karsisinda,

Sugla korunmak istenen hukuki yarar ve ceza hukukunda
kanunilik ilkesi baglaminda imar kirliligine neden olma
sugunun miicavir alanda islenememesi nedeniyle sugun
unsurlarinin gercgeklesip gergeklesmediginin tespiti
bakimindan anilan yerde 6zel imar rejimi bulunup
bulunmadigi arastirilarak, sonucuna goére sanigin hukuki
durumunun degerlendirilmesinde zorunluluk
bulunmaktadir.fk

5442 Sa.Ka.2

3194 Sa.Ka.2, 5, 27, 45
3213 Sa.Ka.7

TCK.56, 164, 184, 262
2464 Sa.Ka.97, 104

YARGITAY CEZA GENEL KURULU KARARI:

imar kirliligine neden olma sucundan sanik ...’un TCK’nin 184/1. maddesi uyarinca 1 yil hapis cezasi
ile cezalandiriimasina iliskin Kadinhani Asliye Ceza Mahkemesince verilen 31.03.2011 tarihli ve 262-
164 sayili hikmin sanik madafisi tarafindan temyiz edilmesi Gzerine dosyayi inceleyen

https://khyk.kazancihukuk.com/viewer.aspx?pg=roE1biCL7AKSZVmvTMgq+A~~&i=Z6pFO0WfOmxIPOD5ThONbhQ~~

112


javascript:void(0);
javascript:void(0);
javascript:void(0);
javascript:void(0);
javascript:void(0);
javascript:void(0);
javascript:void(0);
javascript:void(0);
javascript:void(0);
javascript:void(0);
javascript:void(0);
javascript:void(0);
javascript:void(0);
javascript:void(0);
javascript:void(0);
javascript:void(0);
javascript:void(0);

4.12.2023 10:40 Icerigi Yazdir
Yiiksek 4. Ceza Dairesince;

"TCK'nin 184/4. maddesi uyarinca imar kirliligine neden olma sugunun olusabilmesi i¢in tagsinmazin
belediye sinirlari icinde veya 6zel imar rejimine tabi olmasi gerektigi,

Belediye Baskanhgdi nin 29.03.2011 tarihli yazisinda suga konu binanin bulundugu yerin mucavir alan
sinirlarinda kaldiginin belirtildigi anlasildigindan, taginmazin 6zel imar rejimine tabi olup olmadigi
belirlenmeden eksik inceleme ile hikum tesisi" isabetsizliginden bozulmasina karar verilmis,

Daire uiyesi M. Kaya;
"Mucavir Alan; imar mevzuati bakimindan belediyelerin kontrol ve mesuliyeti altina verilmis olan
alanlardir.” (Imar Kanunu (IK) m.5)’

"Mucavir alan kavrami genel olarak ‘komsu™ anlaminda kullaniimaktadir.

"Mucavir alan sinirlari belediye meclisi ve il idare kurulu kararma dayanarak vilayetlerce Bakanliga
gonderilir. Bakanlik bunlari inceleyerek aynen veya degistirerek tasdik etmeye veya degistiriimek Uzere
iadeye yetkilidir. MUcavir alanin ilgili belediye sinirina bitisik olmasi gerekmez. Ayrica, bu alanlar koyleri
de ihtiva edebilir. Micavir alandan c¢ikariima da ayni usule tabidir. Bakanlik gerekli gérdtugu hallerde
micavir alana alma ve gikarma hususunda resen karar verebilir.” (IK m.45)

‘Belediye ve micavir alan sinirlari iginde ve diginda kalan yerlerde yapilacak planlar ile insa edilecek
resmi ve 6zel batun yapilar bu Kanun hakimlerine tabidir.” (IK m.2)

Belediye, Belde sakinlerinin mahalli masterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak Gzere kurulan ve karar
organi segmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari, mali 6zerklik ve kamu tlzel kisiligine sahip
yerel yonetimin adidir. Belediye Siniri, bir belediyenin idari sinirlarini olusturur.

Mucavir alan siniri ise; belediye sinirlarinin disinda, imar mevzuati bakimindan belediyelerin kontrol ve
mesuliyeti adina verilmig olan sinirdir.

Mucavir alan; imar mevzuati bakimindan belediyelerin kontrol ve mesuliyeti altina verilmig alanlardir.
Mucavir alan sinirlari idari sinirlar olmayip, iktisadi, sosyal ve kentsel gelismeleri mekansal olarak planh
bir sekilde yonetmek ve denetlemek amaciyla imar bakimindan belediyelerin yetkisine verilen yerlerdir.
Bu nedenle bir belediyenin micavir alaninda bulunan alanlarin bir kismi veya tamaminin belediye
olmasi durumunda, belediye sinirina dahil edilen yerlerdeki belediyenin mucavir alan siniri herhangi
yeni bir isleme gerek kalmaksizin ortadan kalkar. Ancak belediye siniri diginda kalan alanlar micavir
statisini korumaya devam eder ve yeni bir onaylama yapilincaya kadar bagh bulundugu belediyenin
mucavir alani olur.

il ve ilge merkezlerinde zorunlu olmak tizere, niifusu 5000 ve {izerinde olan yerlesim birimlerinde
belediye kurulur. Belediyeler, o ¢cevre halki tarafindan segcilen bir belediye Meclisi ile bir Belediye
baskani tarafindan yonetilir. Gerek idari, gerekse mali bakimdan bagimsiz olan bir tesekkuldar.

1956 tarihli ve 6785 sayili imar Kanunun 47. maddesinde,
ilk olarak yer alan ‘mucavir alan™ kavrami, bundan 6nce imar faaliyetlerini duzenleyen 1933 tarihli ve
2290 sayili Belediye Yapi ve Yollar Kanunu’nda benzer bir dizenleme yer almamaktadir.

6785 sayili kanunun 47.maddesinde

“belediye hudutlarina macavir bulunan ve beldenin mustakbel inkisafi bakimindan lGzumlu gorulen ve
belediyenin teklifi zerine vilayet idare heyetinin karari ve Nafia Vekaletinin tasdiki ile kabul edilen
sahalarda da bu kanun hukumleri uygulanir’ denilmektedir.

Belediye sinirlarindan farkli olarak mucavir alan adi altinda yeni bir sinir getiriimesi intiyacina neden
gerek duyulduguna baktigimizda,

47. maddenin gerekgesinde; "belediye sinirlari disinda kalan ve kanunun ¢iktigi tarihlerde 6zellikle
blyuk sehirlerin cevrelerinde gorilen gecekondulasmaya maruz kalan alanlara hizli bir sekilde
muldahale etme amaci tagsinmaktadir.’

6785 sayili Kanunda sadece belediye sinirlari igerisindeki imar faaliyetlerinin dizenlemesine amir
hiakumlere yer verilmekte ve belediye sinirlari disinda kalan alanlarda uygulanabilecek imar ile ilgili
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hakidmler bulunmamaktaydi. Bunun sonucunda sehirlerin gevresinde her turli denetimden uzak bir
sekilde gelisebilecek yapilasmanin dnlenmesi geredi ortaya ¢ikmistir.

6785 sayili kanun ile bu goérev, micavir alan kavrami getirilerek belediyelere verilmis, belediye sinirlari
civarinda kalan ve o gun igin belediye sinirlari igerisine alinmasinda yarar goérilmeyen alanlarda
dizensiz, mevzuata aykiri yapilagsma, ¢arpik kentlesme ve arsa spekulasyonunun énlenmesi
amaclanmistir.

6785 sayili imar Kanunu’nun kabul edildigi ddnemin kentlesme acgisindan ortaya ¢ikardigi 6zel sorunlar
g6z 6nune alindiinda ve kanunun butinu yorumlandidinda, micavir alanlarla ilgili olarak yapilan
duzenlemenin yalnizca bir "6nleyici nitelikli bir tedbir” olarak dusunuldugu ortaya ¢ikmaktadir. Donemin
Ozelliklerine gore; kentlesmenin ve buylk kentler etrafinda ¢arpik kentlesme ve gecekondu yapiminin
blyuk bir ivme kazandigi ve dzellikle buyuk kentlerde kapsamli bir imar hareketinin politik tercih haline
geldigi gorilmektedir. Bdyle bir ortamda, belediye sinirlari disinda kentsel gelismeyi ya da yapilagmayi
denetleyebilecek, planlayabilecek herhangi bir kamu otoritesi de mevcut degildir.

1972 yilinda 20.7.1970 tarihli ve 1605 sayili kanun ile 6785 sayili imar Kanununun pek ¢ok maddesi
degistiriimis bu arada dokuz ek madde getirilmistir. Mlcavir alanlar ile ilgili 47. madde’ye, bu alanlarin
belediye sinirlarina bitisik olmasinin gerekmedigi ve kdyleri de ihtiva edebilecegi hakkinda bir fikra daha
eklenmistir. Bununla birlikte, imar Nizamnamesi yurirlikte kaldigindan, uygulamada énemli bir
degisiklik ortaya cikmamistir. Ek fikra, daha ¢ok, 5442 sayili il idaresi Kanunun 2. maddesine dayali
olarak yapilan, koylerin mucavir saha icerisinde yer alamayacagi yonundeki itirazlari ortadan kaldirmak
amaciyla getirilmistir. 1605 sayili Kanun ile yapilan degisikliklerle, 7116 sayili Kanun ile kurulmus
bulunan imar ve iskan Bakanligi, imar ile ilgili pek gok yetki ve géreve sahip kilinirken, Ek 7. ve Ek 8.
maddeler ve bu maddelere gore ¢ikarilan ve 18 Ocak 1975 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan
yonetmelik ile de imar faaliyeti belediye ve micavir alan sinirlarinin disina ¢ikarilmakta ve bu faaliyetler
icin de imar ve iskan Bakanligi ve Valilikler géreviendirilmistir.

9.11.1985 tarihinde yurarluge giren 3194 sayili imar Kanunu, 1605 sayili Kanun ile degisik 6785 sayih
kanunun yerini almistir. 3194 sayili Kanun ile dngérulen imar duzeni, yerini aldigi kanundan énemli
farkliliklar gostermektedir. Bunlardan, mucavir alan ile ilgili olanlar sdyle siralanabilir:

6785 sayili kanunun 1. maddesi,

kanunun kapsadidi alani belediye sinirlari ile sinirlarken, 3194 sayili Kanunu 2. maddesinde "Belediye
ve mucavir alan sinirlari icinde ve diginda kalan yerlerde yapilacak planlar ile inga edilecek resmi ve
Ozel batln yapilar bu Kanun hukimlerine tabidir' denilerek kanunun yururltlik alaninda sinirlama
yapilmasina son verilmigtir.

6785 sayili Kanunda mucavir alan tanimlanmazken, 3194 sayili Kanunda 5.maddede mucavir alan,
‘imar mevzuati bakimindan belediyelerin kontrol ve mesuliyeti altina verilmis alan’ olarak
tanimlanmaktadir. Yine ayni 5. Madde “de ilgili idare™ tanimi altinda, belediye ve mucavir alan sinirlari
icerisinde belediye, disinda da valilikler zikredilerek, imar acgisindan sorumlu iki ayri idarenin varhgi
kabul edilmigtir.

Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alani belediye sinirlarini kapsamakla birlikte; belediye meclisinin
karari ile micavir alanlara belediye hizmetleri géturilmesi mumkundur.

3194 Sayili imar Kanunu'nda belediyeyi baglayan herhangi bir sart ve durum bulunmamaktadir. Bu
alanlarda belediyenin takdir yetkisi vardir.

Belediye Gelirleri Kanununun 104. maddesine gore,

Belediye Gelirleri Kanunu’nun mucavir alanlarda uygulanabilmesi i¢in belediyece bu alanlara
goturulmesi gereken hizmetler

igisleri Bakanhiginin 2 Seri Nolu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi'nde; Tasitlarin mahallin
Ozelliklerin gore gidebilecegdi yolun yapiimis, bakima alinmis olmasi ve micavir alanda temiz ve sagliga
uygun icme ve kullanma suyu bulunmasi, olarak belirlenmisgtir.

Micavir alanlarin belediyeler agisindan 6nemine baktigimizda;

-Micavir alanda belediye hizmet gétirme yukimluligunu ustlenilmemektedir. (Harg alinmasi igin su ve
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yol olmasi yeterli olup, bunlarin belediyece saglanma zorunlulugu bulunmamaktadir.)

-Bu alanlarda yasayanlar belediyenin vergi mukellefi olmakla birlikte belediye organlarinin segmeni
degildir.

-Belediye Gelirleri Yasasi uyarinca miicavir alandan vergi ve harg alinabilir (ilan ve Reklam Vergisi,
Eglence Vergisi, Haberlesme Vergisi, Yangin Sigortasi Vergisi, Cevre Temizlik Vergisi, Hayvan Kesimi
Muayene ve Denetleme Harci Olgl ve Tarti Aletleri Muayene Harci Bina Ingaat Harci v.s)

-MUcavir alanda kalan arsa ve arazilerin emlak vergileri belediyece tahakkuk ve tahsil edilmektedir.

-Belediye sinirlari ve macavir alanlar iginde faaliyet gosteren maden igletmelerince, 3213 sayili Maden
Kanunu’'nun 7. Maddesine gore; (Ek fikra: 10/06/2010-5995 S.K./3.mad.) Maden Uretim faaliyetleri ile
bu faaliyetlere dayali ruhsat sahasindaki tesisler igin isyeri agma ve g¢alisma ruhsatlari il 6zel idareleri
tarafindan verilir. Bu ruhsatlarin verilmesi sirasinda 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu hikumlerine
gore belediyelerin tahsil ettigi isyeri agma izni harci il 6zel idaresi tarafindan tahsil edilir. Bu bedelin %
50’si ruhsatin bulundugu bdlgeyle sinirli olarak altyapi yatirnmlarinda kullaniimak tzere, dogrudan ilgili
ilce veya ilgelerin Kdylere Hizmet Gotlirme Birlikleri hesabina aktarilir. Bu alanlarin belediyelerin
mucavir alani igerisinde kalmasi durumunda tahsil edilen harcin % 507si ilgili belediyenin hesabina
aktarihr.

-Maden Kanunu Ek Madde 6’ ya gore; (Ek madde: 29/12/2005-5446 S.K./2.mad)

Bor Tuzlari igin, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun degisik mukerrer 97 nci maddesinin (b)
bendine gore hesaplanacak belediye payi, belediye sinirlari ve micavir alanlardan ¢ikartilan
madenlerden elde edilecek isletme brit karinin % 2" sinden az olamaz.

-Turkiye Buyuk Millet Meclisine bagh milli saraylar hari¢ belediye ve mucavir alan sinirlari iginde gergek
ve tuzelkisilerce isletilen her turlu muzelerin giris Ucretlerinin % 5°i belediye payi olarak ayrilir

-imarla ilgili dolayli ve dogrudan iligkili olan mevzuat, belediyelere hak, yetki ve gérev tanimi yaparken
mucavir alanlari da kapsamaktadir. (Cevre Kanunu, Kultur ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu,
Gecekondu Kanunu vb.) Ayrica pek ¢ok kanunla belediyelere verilen gérevler micavir alani da
kapsamaktadir (4077 sayili Tuketicinin korunmasi Hakkinda Kanun, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanunu, 3572 sayil is yeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina dair Kanun Hilkmiine Kararnamenin
Degistirilerek Kabuline Dair Kanun, 3998 sayili Mezarliklarin Korunmasi Kanunu vb.)

-Belediye sinirlarinda oldugu gibi macavir alan sinirlari igindeki Hazineye ait taginmazlarin satig
bedellerinin tahsil edilen kismindan 6ncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde
kullaniimak sartiyla % 10’u, ilgili belediyelerin Gecekondu Kanunu hikumlerine gore olusturulan fon
hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili belediyeye % 30, varsa blytksehir belediyesine % 10
oraninda pay verilir.

-Blyuksehir belediyelerinin, mucavir alan sinirlari iginde bulunan yerlerde hazineye ait tarim arazileri
satilamaz.

-Belediyeler; belediye sinirlari igerisinde mucavir alanlarda, kendilerine ait veya tahsis edilen, izin
verilen, irtifak hakki tesis edilen yerlerde agaglandirma ve erozyon kontroll ¢aligmalari yapar ve
‘Belediye Ormanlari” kurar. Bu sahalarin bakim, koruma ve isletmesini yapar ve yaptirir.

-Organize sanayi bolgesinde imar para cezasi verilmesi yolunda karar almaya belediye ve muicavir alan
sinirlari iginde belediyeler yetkilidir. Clnkl 4562 sayili Kanun ile Organize Sanayi Bolgelerine taninan
yetki, bu alanda arazinin kullanimi, yapi ve tesislerin projelendirilmesi, ingaasi ve kullanimiyla ilgili diger
batdn izinler ve ruhsatlarin verilmesi ve denetlenmesi ile sinirlidir.

-Belediyelerce veya belediyelere bagdli muesseselerce insa, tamir ve genigletiimeye tabi tutulan yollarin
iki tarafinda bulunan veya bagka bir yola ¢ikisi olmamasi dolayisiyla bu yoldan yararlanan
gayrimenkullerin sahiplerinden Yol Harcamalarina Katilma Payi, kanalizasyon tesisi yapilmasi halinde,
bunlardan faydalanan gayrimenkullerin sahiplerinden, Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Payi, su
tesisleri yapilmasi halinde, dagitimin yapildigi saha dahilindeki gayrimenkullerin sahiplerinden, Su
Tesisleri Harcamalarina Katilma Payi alinir.
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-Mera, yaylak ve kiglaklarin geleneksel kullanim amaciyla gegici yerlesme yeri olarak uygun gorulen
kisimlari valilikge bu amacla kurulacak bir komisyon tarafindan tespit edilir. Bu yerlerin ot bedeli
alinmaksizin tahsis amaci degigstirilerek tapuda Hazine adina tescilleri yapilir. Bu tagsinmazlar,
geleneksel kullanim amaciyla gegici yerlesme yeri olarak kullaniimak ve degerlendiriimek Uzere,
idarelere tahsis edilir.

Kdyde yasayanlar agisindan micavir alanin getirdigi farkliliklar;

-442 sayih Koy Kanunu uyarinca koy tuzel kigiligince alinan para cezalari, agag gelirleri, harg, emlak ve
arazi gelirleri benzeri gelirler kdy tlzel kisiligi korunmasina ragmen kdyun mucavir alana dahil
edilmesinden sonra belediyelere 6denmektedir.

-3194 sayili imar Kanunu’nun 27 nci maddesi uyarinca belediye ve micavir alanlar diginda kéy
nufusuna kayith ve kdyde surekli oturanlarin kdy yerlesik alanlari ve civarinda ve mezralarda
yaptiracagi konut, hayvancilik veya tarimsal amagli yapilar igin ingaat ve iskan ruhsati aranmamakta
olup, yapinin fen ve saglik kurallarina uygun olmasi ve muhtarliktan izin alinmasi yeterli olmaktadir.
Koéyun mucavir alana dahil edilmesinden sonra bu alanlar ingaat ve iskan ruhsati islemine tabi olmakta
ve imar ve ingaat igleri ile ilgili izinlerde degismektedir.

-Bunun yani sira; Belediye ve mucavir alan sinirlari igine giren kdylulere ait konutlar ve gelir vergisinden
muaf esnaf ile Gelir Vergisine tabi mukellefler tarafindan bizzat isyeri olarak kullanilan binalara ait emlak
vergisi muafiyetlerini kaybetmekte, isyeri agma izni harci ve gevre temizlik vergisi gibi ek vergilere tabi
olmaktadirlar.

-Ayrica, Belediye mucavir alan sinirlart digindaki koylerde bulunan Hazine tagsinmazlarinin satis
bedellerinin tahsil edilen kismindan, % 25 oraninda; dértte biri ilgili kdy tuzel Kisiligine 6denmek ve
kalani diger koylere goturulecek hizmetlerde kullanilmak Uzere, il 6zel idarelerine pay verilirken bu pay
mucavir alanlarda belediyeye verilmektedir.

-Ote yandan micavir alanla kdyliye gelen maddi kiilfet her ne kadar artsa da belediyeler yerlesim
alanlarinin plan, fen, saglik ve gevre sartlarina uygun bir sekilde tesekkulinu saglamaktadir.

Dolayisiyla; imar bakimindan s6z edilen amaglarin yerine getiriimesinde belediye siniri ile micavir alan
esitlenmis, ayni hukuki statlye tabi tutulmustur. Belediyelere 6ngdride bulunularak carpik yapilasmanin
onune gegmek icin mucavir alanlar tahsis edilerek ruhsatsiz yapilarin dntne gegilmesi amaglanmistir.
Belediyelerin mustakbel gelisme alanlari olan yerlerde, sahil ve turizm kesimlerinde, sanayi aksinda
kalan yakin kdyler, tarim ve hayvancilik olan kdylerin mucavir alana dahil edilmesi ile daha etkin bir
denetim saglanacaktir.

Teknik derleme ve acgiklamalardan sonra, ¢arpik kentlesmenin ve imar kirliliginin dnlenmesine yonelik
olarak; TCK’'nin 184/4. fikrasinin “belediye sinirlar” ve "6zel imar rejimine tabi® alanlarin diginda
kalmasi halinde su¢ olusturmayacagi,

“belediye sinir” kavraminin “mucavir alani” da kapsadigi, mucavir alanda yapilan ruhsatsiz binalarin da
su¢ olusturacagdi" dusuncesiyle karsi oy kullanmisgtir.

Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi ise 18.07.2014 tarih ve 56363 sayi ile;

"Uyusmazligin konusu, mucavir alanda yapilan kagak ruhsatsiz ingaatin TCK'nin 184/1 maddesinde
yazili imar kirliligine neden olma sugunu olugturup olusturmadigina iligkindir.

"A. Saglik hizmetleri ve gevrenin korunmasi

Madde 56 — Herkes, saglikli ve dengeli bir gevrede yagsama hakkina sahiptir.Cevreyi gelistirmek, ¢cevre
saghgini korumak ve gevre kirlenmesini dnlemek Devletin ve vatandaslarin 6devidir.Devlet, herkesin
hayatini, beden ve ruh sagligi icinde surdurmesini saglamak; insan ve madde guclinde tasarruf
veverimi artirarak, isbirligini gerceklestirmek amaciyla saglik kuruluglarini tek elden planlayip hizmet
vermesini duzenler.

Devlet, bu gorevini kamu ve 0zel kesimlerdeki saglk ve sosyal kurumlarindan yararlanarak, onlari
denetleyerek yerine getirir. Saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi icin kanunla genel
saglik sigortasi kurulabilir.” seklinde duzenlemeyi icermektedir.

Bu Anayasal duzenlemeyle ¢evrenin korunmasi teminat altina alinmis ve bu konuda Turk Ceza
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Kanunu'nda ¢evrenin korunmasi mueyyide altina alinmistir.

“Imar kirliligine neden olma

Madde 184- (1) Yapi ruhsatiyesi alinmadan veya ruhsata aykiri olarak bina yapan veya yaptiran kisi, bir
yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Yapi ruhsatiyesi olmadan baglatilan ingaatlar dolayisiyla kurulan santiyelere elektrik, su veya telefon
baglantisi yapiilmasina miusaade eden Kisi, yukaridaki fikra hikmuane gore cezalandirilir.

Yapi kullanma izni alinmamis binalarda herhangi bir sinai faaliyetin icrasina misaade eden Kisi iki
yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Uclinci fikra harig, bu madde hiikiimleri ancak belediye sinirlari icinde veya 6zel imar rejimine tabi
yerlerde uygulanir.

Kisinin, ruhsatsiz ya da ruhsata aykiri olarak yaptigi veya yaptirdigi binayi imar planina ve ruhsatina
uygun hale getirmesi halinde, bir ve ikinci fikra hUkumleri geregince kamu davasi agilmaz, agilmig olan
kamu davasi duser, mahkum olunan ceza butun sonuglariyla ortadan kalkar.

(Ek: 29/6/2005 — 5377/21 md.) Ikinci ve (iglinci fikra hiikiimleri, 12 Ekim 2004 tarihinden énce yapilmig
yapllarla ilgili olarak uygulanmaz.’

seklinde hukum altina alinmisgtir.

imar kirliligine neden olma suguyla imar mevzuatiyla belirlenen usul ve esaslara aykiri olarak inga
edilen binalarin su¢ kapsaminda oldugu kabul edilerek her turli ruhsatsiz ya da ruhsata aykiri olarak
yapilan ingaatin gevrede goruntu Kirliligi olusturmamasi ve garpik ve duzensiz bir kentlesmenin 6nine
gecilmesi amaciyla eylemler mieyyide altina alinmistir.

TCK'nin 184 maddesinin 4 fikrasi,r
uhsatsiz ya da ruhsata aykiri bina yapma veya yaptirma eyleminin sug¢ olusturabilmesi icin, belediye
sinirlari icinda ya da 6zel imar rejimine tabi olan yerlerde yapilmasini zorunlu kilmaktadir.

3194 sayili imar Kanunu'nun tanimlar baslikli 5 maddesinde
"Mucavir Alan; imar mevzuati bakimindan belediyelerin kontrol ve mesuliyeti altina verilmis olan
alanlardir.”  seklinde duzenleme yer almaktadir.

‘Belediye ve mucavir alan sinirlari iginde ve disinda kalan yerlerde yapilacak planlar ile inga edilecek
resmi ve 6zel batun yapilar bu Kanun hakimlerine tabidir.” (Imar Kanunu m.2)

Belediye, Belde sakinlerinin mahalli musterek nitelikteki ihtiyaglarini kargilamak Uzere kurulan ve karar
organi segmenler tarafindan segcilerek olusturulan, idari, mali 6zerklik ve kamu tuzel kisiligine sahip
yerel yonetimin adidir. Belediye Siniri, bir belediyenin idari sinirlarini olusturur.

Mucavir alan siniri ise; belediye sinirlarinin disinda, imar mevzuati bakimindan belediyelerin kontrol ve
mesuliyeti adina verilmis olan sinirdir.

Mdcavir alan; imar mevzuati bakimindan belediyelerin kontrol ve mesuliyeti altina verilmis alanlardir.
Mucavir alan sinirlar idari sinirlar olmayip, iktisadi, sosyal ve kentsel gelismeleri mekansal olarak planli
bir sekilde yonetmek ve denetlemek amaciyla imar bakimindan belediyelerin yetkisine verilen yerlerdir.
Bu nedenle bir belediyenin micavir alaninda bulunan alanlarin bir kismi veya tamaminin belediye
olmasi durumunda, belediye sinirina dahil edilen yerlerdeki belediyenin macavir alan siniri herhangi
yeni bir isleme gerek kalmaksizin ortadan kalkar. Ancak belediye siniri disinda kalan alanlar mucavir
statiistini korumaya devam eder ve yeni bir onaylama yapilincaya kadar bagh bulundugu belediyenin
mucavir alani olur.

1956 tarihli ve 6785 sayili imar Kanunu'nun 47. maddesinde ilk olarak yer alan “miicavir alan kavrami,
bundan dnce imar faaliyetlerini dizenleyen 1933 tarihli ve 2290 sayili Belediye Yapi ve Yollar
Kanunu’nda benzer bir duzenleme yer almamaktadir

6785 sayili Kanunun 47. maddesinde

‘Belediye hudutlarina micavir bulunan ve beldenin mistakbel inkisafi bakimindan lizumlu gérilen ve
belediyenin teklifi Gzerine vilayet idare heyetinin karari ve Nafia Vekaletinin tasdiki ile kabul edilen
sahalarda da bu kanun haktmleri uygulanir’ denilmektedir.

6785 sayili Kanun'da sadece belediye sinirlari igerisindeki imar faaliyetlerinin dizenlemesine amir
hiakumlere yer verilmekte ve belediye sinirlari disinda kalan alanlarda uygulanabilecek imar ile ilgili
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hakidmler bulunmamaktaydi. Bunun sonucunda sehirlerin gevresinde her turli denetimden uzak bir
sekilde gelisebilecek yapilasmanin dnlenmesi geredi ortaya ¢ikmistir.

6785 sayili Kanun ile bu goérev, mucavir alan kavrami getirilerek belediyelere verilmig, belediye sinirlari
civarinda kalan ve o gun igin belediye sinirlari igerisine alinmasinda yarar goérilmeyen alanlarda
dizensiz, mevzuata aykiri yapilagsma, ¢arpik kentlesme ve arsa spekulasyonunun énlenmesi
amaclanmistir.

1972 yilinda 20.7.1970 tarihli ve 1605 sayili Kanun ile 6785 sayili imar Kanunu nun pek ¢cok maddesi
degistiriimis bu arada dokuz ek madde getirilmistir. Mlcavir alanlar ile ilgili 47. madde’ye, bu alanlarin
belediye sinirlarina bitisik olmasinin gerekmedigi ve kdyleri de ihtiva edebilecegi hakkinda bir fikra daha
eklenmistir.

9.11.1985 tarihinde yurarlige giren 3194 sayili imar Kanunu, 1605 sayili Kanun ile degisik 6785 sayili
kanunun yerini almistir.

Micavir alanlarin belediyeler agisindan 6nemine baktigimizda;

Mucavir alanda belediye hizmet gétirme yukamlaliguna tstlenmemektedir.  ( Harg alinmasi igin su
ve yol olmasi yeterli olup, bunlarin belediyece saglanma zorunlulugu bulunmamaktadir.)

Bu alanlarda yasayanlar belediyenin vergi mukellefi olmakla birlikte belediye organlarinin se¢gmeni
degildir.

Belediye Gelirleri Yasas! uyarinca miicavir alandan vergi ve harg alinabilir (ilan ve Reklam Vergisi,
Eglence Vergisi, Haberlegsme Vergisi, Yangin Sigortasi Vergisi, Cevre Temizlik Vergisi, Hayvan Kesimi
Muayene ve Denetleme Harci Olgl ve Tarti Aletleri Muayene Harci Bina Insaat Harci v.s)

Mucavir alanda kalan arsa ve arazilerin emlak vergileri belediyece tahakkuk ve tahsil edilmektedir.
Tarkiye Buyuk Millet Meclisine bagli milli saraylar hari¢ belediye ve mucavir alan sinirlari iginde gergek
ve tuzel kisilerce isletilen her turlu mizelerin giris Ucretlerinin % 5'i belediye pay olarak ayrilir

imarla ilgili dolayli ve dogrudan iliskili olan mevzuat, belediyelere hak, yetki ve gérev tanimi yaparken
macavir alanlari da kapsamaktadir.

Belediye sinirlarinda oldugu gibi mucavir alan sinirlari igindeki Hazineye ait taginmazlarin satig
bedellerinin tahsil edilen kismindan dncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde
kullaniimak sartiyla % 10’u, ilgili belediyelerin Gecekondu Kanunu hiukumlerine gore olusturulan fon
hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili belediyeye % 30, varsa blyuksehir belediyesine % 10
oraninda pay verilir.

BlUyuksehir belediyelerinin, micavir alan sinirlari icinde bulunan yerlerde Hazineye ait tarim arazileri
satilamaz.

Belediyeler; belediye sinirlari igerisinde mucavir alanlarda, kendilerine ait veya tahsis edilen, izin
verilen, irtifak hakki tesis edilen yerlerde agaglandirma ve erozyon kontroll galigmalari yapar ve
‘Belediye Ormanlari” kurar. Bu sahalarin bakim, koruma ve igletmesini yapar ve yaptirir.

Organize sanayi bolgesinde imar para cezasi verilmesi yolunda karar almaya belediye ve micavir alan
sinirlari icinde belediyeler yetkilidir.

Belediyelerce veya belediyelere bagli muesseselerce insa, tamir ve genigletiimeye tabi tutulan yollarin
iki tarafinda bulunan veya bagka bir yola ¢ikisi olmamasi dolayisiyla bu yoldan yararlanan
gayrimenkullerin sahiplerinden yol harcamalarina katilma pay1, kanalizasyon tesisi yapiimasi halinde,
bunlardan faydalanan gayrimenkullerin sahiplerinden, kanalizasyon harcamalarina katilma payi, su

tesisleri yapilmasi halinde, dagitimin yapildigi saha dahilindeki gayrimenkullerin sahiplerinden, su
tesisleri harcamalarina katilma payi alinir.

Mera, yaylak ve kiglaklarin geleneksel kullanim amaciyla gegici yerlesme yeri olarak uygun goérilen
kisimlari valilikge bu amacla kurulacak bir komisyon tarafindan tespit edilir. Bu yerlerin ot bedeli
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alinmaksizin tahsis amaci degigtirilerek tapuda Hazine adina tescilleri yapilir. Bu tagsinmazlar,
geleneksel kullanim amaciyla gecici yerlesme yeri olarak kullaniimak ve degerlendiriimek Uzere,
idarelere tahsis edilir.

Kdyde yasayanlar agisindan mucavir alanin getirdigi farkliliklar;

442 sayili Koy Kanunu uyarinca koy tizel kisiligince alinan para cezalari, agag gelirleri, harg, emlak ve
arazi gelirleri benzeri gelirler kdy tuzel kisiligi korunmasina ragmen kdyin mucavir alana dahil
edilmesinden sonra belediyelere 6denmektedir.

3194 sayili imar Kanunu’nun 27 nci maddesi uyarinca belediye ve miicavir alanlar disinda kdy
nufusuna kayitli ve kdyde surekli oturanlarin kdy yerlesik alanlari ve civarinda ve mezralarda
yaptiracagi konut, hayvancilik veya tarimsal amagli yapilar igin insaat ve iskan ruhsati aranmamakta
olup, yapinin fen ve saglik kurallarina uygun olmasi ve muhtarliktan izin alinmasi yeterli olmaktadir.
K&yun mucavir alana dahil edilmesinden sonra bu alanlar ingaat ve iskan ruhsati igslemine tabi olmakta
ve imar ve ingaat igleri ile ilgili izinlerde degismektedir.

Bunun yani sira; Belediye ve mucavir alan sinirlari igcine giren koylulere ait konutlar ve gelir vergisinden
muaf esnaf ile gelir vergisine tabi muikellefler tarafindan bizzat is yeri olarak kullanilan binalara ait emlak
vergisi muafiyetlerini kaybetmekte, is yeri agma izni harci ve gevre temizlik vergisi gibi ek vergilere tabi
olmaktadirlar.

Ayrica, Belediye mucavir alan sinirlari digindaki kdylerde bulunan Hazine taginmazlarinin satig
bedellerinin tahsil edilen kismindan, % 25 oraninda; dortte biri ilgili kdy tuzel kisiligine 6denmek ve
kalani diger kdylere goturtlecek hizmetlerde kullaniimak Gzere, il 6zel idarelerine pay verilirken bu pay
mdcavir alanlarda belediyeye verilmektedir.

Ote yandan miicavir alanla kéyliiye gelen maddi kiilfet her ne kadar artsa da belediyeler yerlesim
alanlarinin plan, fen, saglk ve gevre sartlarina uygun bir sekilde tesekkulinu saglamaktadir.

Butiin bu agiklamalar ¢ergevesinde;

imar Kanununun uygulanmasinda, belediye siniri ile miicavir alani kapsayan bélgelerin hemen hemen
ayni hukuki statuye tabi tutuldugu gorulemektedir. Mucavir alanlarda, Belediyelere verilen denetim ve
sorumluluk gdrevlerinin, kentin ya da beldenin gérinimuna disipline etmek ve ¢arpik yapilasmanin
onune gegilmesi amaglanmistir. Belediyelerin ileri zaman diliminde kentte meydana gelecek gelisme
alanlari olan yerlerde, sahil ve turizm kesimlerinde, sanayi aksinda kalan yakin koyler, tarim ve
hayvancilik olan kdylerin mucavir alana dahil edilmesi suretiyle daha etkin bir denetim saglanacak ve
cevrede goruntu Kirliligi olusmasi engellenecektir.

Bu itibarla, sanik Abdulkadir Bulut'un mucavir alanda yer alan ve maliki bulundugu tagsinmaz Gzerinde;
Kadinhani Belediye Baskanhgindan herhangi bir izin ve ruhsat almadan ingaat yapmak seklindeki
eyleminin, TCK'nin 184/1 maddesinde yazili imar kirliligine neden olma sugunu olusturdugu
go6zetiimeden Ylksek Yargitay 4.Ceza Dairesinin 19.03.2014 tarihli ve 8261-8492 sayili karariyla verilen
2 Nolu bozma kararinin kaldirilarak sanik hakkinda Kadinhani Asliye Ceza Mahkemesinin 31.03.2011
tarih ve 262-164 sayili ilamiyla verilen hukimlUltk karararin onanmasina karar verilmesi" gerektigi
gorusuyle itiraz yoluna bagvurmustur.

CMK'nin 308. maddesi uyarinca inceleme yapan Yargitay 4. Ceza Dairesince 18.12.2014 tarih ve
35867-36539 sayi ile itiraz nedenlerinin yerinde gorulmediginden bahisle Yargitay Birinci Bagkanhgina

gonderilen dosya, Ceza Genel Kurulunca degerlendirilmis ve agiklanan gerekgelerle karara
baglanmistir.

TURK MILLETI ADINA
CEZA GENEL KURULU KARARI
Sanik hakkinda, hakki olmayan yere tecaviiz sucundan verilen mahkumiyet hiikkmi Ozel Dairece

bozulmus olup, itirazin kapsamina gore inceleme imar Kirliligine neden olma sugundan verilen
mahkumiyet hiUkmu ile sinirli olarak yapilacaktir.
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Ozel Daire ile Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi arasinda olusan ve Ceza Genel Kurulunca
¢ozumlenmesi gereken uyusmazlik; imar kirliligine neden olma sugunun mucavir alan sinirlari
icerisinde iglenip islenemeyeceginin belirlenmesine iligkindir

incelenen dosya kapsamindan;

Kadinhani Belediyesi imar ve Sehircilik Miidiirliigii gérevlilerince diizenlenen 07.05.2009 tarihli
yapi tatil zaptina gore; Kayabasi Mahallesi Taban Yaylasi 677 ada 131 numarali parselde sanik ...’'un
ruhsatsiz olarak insaat yaptigi, yapinin perde beton halinde, ortalama 1 metre boyunda, 2 bdlmeli ve
21x10 metre ebadinda oldugu,

mahallinde malikinin olmadigi ve insaatin muhurlenerek durduruldugu,

Kadinhani Belediye Enclimeninin 11.05.2009 tarihli ve 15 sayil kararina gore; s6z konusu yere Plansiz
Alanlardaki imar Yoénetmeligi'ne gdre yapi izni verilmesi miimkiin olmayip ayrica meraya tecaviiz
edildiginden insaatin yikilarak su¢ duyurusunda bulunuldugu ve idari para cezasi uygulandigi,

Kadinhani Belediye Baskanliginin 08.06.2009 tarihli ve 357 sayili yazisina gore; 30 gunlik slre
icerisinde muhrin bozulup, insaata devam edildigi belirtilerek TCK’nin 184. maddesi geregince islem
yapilmasi icin Cumhuriyet Bassavciligina su¢ duyurusunda bulunuldugu,

Kadinhani Tapu Sicil Mudurluguniin 28.08.2009 tarihli yazisina gore; suca konu 677 ada 131
parseldeki tagsinmazin ham toprak vasfinda ve malikinin sanik oldugu, 09.04.2009 tarihinde edinildigi,
677 ada

132 parsel sayili tagsinmazin ise mera vasfinda oldugu,

19.10.2010 tarihinde mahallinde icra edilen kesif sonrasi diizenlenen 20.10.2010 ve 24.11.2010 tarihli
bilirkisi raporlarina gore; insaatin 120,70 m2’lik kisminin saniga ait 131 numarali parsel Uzerinde
bulundugu, binanin 110,30 m2’lik kismi ile 78 m2’lik bitisik mustemilat ve 24 m2’lik deponun 132
numarall parselde bulunan meraya tecavuzlu oldugu, belediyenin tuttugu zabittan sonra ingaata devam
edilerek bitirildigi, betonarme binanin elektrik ve suyunun oldugu, icerisinde ikamet edildigi,

belediyenin tuttugu zabitta iki adet depo niteligindeki yerin mevcut olmayip sonradan yapildigi, hem
sanigin malik oldugu parselde hem de mera parselinde imar planinin bulunmadigi, binanin ruhsat
alinmaksizin yapildigi,

Kadinhani Belediye Bagkanhginin 29.03.2011 tarihli ve 380 sayili yazisina goére; kagak yapinin belediye
imar plani sinirlari diginda, ancak mucavir alan sinirlari igerisinde kaldigi, bu nedenle s6z konusu yerin
Plansiz Alanlar Imar Yénetmeligi'ne tabi oldugu,

Anlasiimigtir.

Sanik ... agamalarda; belediyeye ruhsat bagvurusunda bulundugunu, ancak ingaatin imar sahasi
disinda olmasi nedeniyle kendisine ruhsat verilmedigini, ingaatin kendi parseline sigmamasi nedeniyle
yan parsele tastigini, tasan kismin bulundugu yerin mera oldugunu bilmedigini savunmustur.

"imar kirliligine neden olma" sugu 5237 sayili TCK’nin 184. maddesinde;

"1) Yapi ruhsatiyesi alinmadan veya ruhsata aykiri olarak bina yapan veya yaptiran kisi, bir yildan bes
yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Yapi ruhsatiyesi olmadan baglatilan ingaatlar dolayisiyla kurulan santiyelere elektrik, su veya telefon
baglantisi yapilmasina miusaade eden Kisi, yukaridaki fikra hikmuine gore cezalandirilir.

Yapi kullanma izni alinmamis binalarda herhangi bir sinai faaliyetin icrasina misaade eden kisi iki
yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Uglincl fikra harig, bu madde hiikiimleri ancak belediye sinirlari iginde veya 6zel imar rejimine tabi
yerlerde uygulanir.

Kisinin, ruhsatsiz ya da ruhsata aykiri olarak yaptigi veya yaptirdigi binay! imar planina ve ruhsatina
uygun hale getirmesi halinde, bir ve ikinci fikra hUkumleri geregince kamu davasi agilmaz, agilmig olan
kamu davasi duger, mahkum olunan ceza butun sonuglariyla ortadan kalkar.

ikinci ve Gglincl fikra hikiimleri, 12 Ekim 2004 tarihinden énce yapilmis yapilarla ilgili olarak
uygulanmaz" seklinde duzenlenmigtir.

Bu hikme gore;
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yap! ruhsatiyesi alinmadan veya ruhsata aykiri olarak bina yapan ya da yaptiran, yapi ruhsatiyesi
olmadan baslatilan insaatlar dolayisiyla kurulan santiyelere su, elektrik veya telefon baglantisi
yapilmasina misaade eden, yapi kullanma izni ainmamis binalarda herhangi bir sinai faaliyetin
icrasina musaade eden kigiler maddede yazil cezalarla cezalandirilacaktir.

Maddenin dérduncu fikrasi uyarinca;

ucuncu fikra disindaki hukimler, ancak belediye sinirlari iginde veya 6zel infaz rejimine tabi yerlerde
uygulanacaktir. Ancak, failin ruhsatsiz ya da ruhsata aykiri olarak yaptigi veya yaptirdigi binayi imar
planina ve ruhsatina uygun hale getirmesi durumunda, maddenin bir ve ikinci fikra hukimleri geregince
kamu davasli agilmayacak, aciimis olan kamu davasi disecek, mahkum olunan ceza butin sonuglariyla
ortadan kalkacaktir.

Duzenlemenin dérduncu fikrasindan anlagilacagi Uzere ,

Belediye sinirlari ile 6zel imar rejimine tabi yerler haricindeki alanlar bu sug tipiyle korunmak istenen
hukuki yararin disindadir. Kanun koyucu bu sugun ulke sinirlari igerisindeki belli yerlerde iglenmesi
durumunu cezai yaptirm altina almistir.

Dolayisiyla Kanun’da gecen belediye sinirlari ve 6zel imar rejimine tabi yerler ile bu baglamda mucavir
alan kavramlarinin degerlendirilmesi gerekmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Sinirlarin tespiti* bashkli 5. maddesinde;

"Yeni kurulan bir belediyenin sinirlari, kurulusu izleyen alti ay igcinde asagidaki sekilde tespit edilir:
Eskiden beri o yerlesim yerine ait sayilan tarla, bag, bahce, gayir, mera, otlak, yaylak, zeytinlik,
palamutluk, fundalik gibi yerler ile kumsal ve plajlar belediye siniri igine alinir.

Belediye sinirlarini dere, tepe, yol gibi belirli ve sabit noktalardan gegirmek esastir. Bunun mimkin
olmamasi durumunda, sinir diz olarak ¢izilir ve isaretlerle belirtilir.

Belediyenin sinirlari iginde kalan ve eskiden beri komsu belde veya kdy halki tarafindan yararlanilan
yayla, ¢ayir, mera, koru, kaynak ve mesirelik gibi yerlerden geleneksel yararlanma haklari devam eder.
Bu haklar i¢in sinir kagidina serh konulur.

Cizilen sinirlarin gectigi yerlerin bilinen adlari sinir kagidina yazilir. Ayrica yetkili fen elemani tarafindan
dizenlenen kroki sinir tespit tutanagina eklenir.",

"Sinirlarin kesinlesmesi" baglikli 6. maddesinde ise,

"Belediye sinirlari, belediye meclisinin karari ve kaymakamin goértsu Uzerine valinin onayi ile kesinlesir.
Kesinlesen sinirlar, valilikge yerinde uygulanmak suretiyle taraflara gosterilir ve durum bir tutanakla
belirlenir. Kesinlesen sinir kararlari ile dayanagi olan belgelerin birer drnegi; belediyesine, mahalli tapu
dairesine, il 6zel idaresine ve o yerin mulki idare amirine gonderilir.

Kesinlesen sinirlar zorunlu nedenler olmadikga bes yil sure ile degistirilemez."

5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu’nun 12.11.2012 tarihli ve 6360 sayili Kanun’la degisik 5.
maddesine gore; _

"Buyulksehir belediyelerinin sinirlari, il malki sinirlaridir. lice belediyelerinin sinirlari, bu ilgelerin mulki
sinirlandir.”

12.11.2012 tarihli ve 6360 sayili "On Dért ilde Bliyliksehir Belediyesi Ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile
Bazi Kanun Ve Kanun Hikmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun"un sug ve karar
tarihinden sonra yururlige giren "Bluyuksehir belediyesi kurulmasi ve sinirlarinin belirlenmesi" baglikl 1.
maddesine gore ise;

"(1) Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Ordu, Tekirdag,
Trabzon, Sanhurfa ve Van illerinde, sinirlari il malki sinirlari olmak Gzere ayni adla blyuksehir
belediyesi kurulmus ve bu illerin il belediyeleri buyuksehir belediyesine donusturulmagtur.

Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Eskisehir, Erzurum, Gaziantep, izmir, Kayseri, Konya,
Mersin, Sakarya ve Samsun blyuksehir belediyelerinin sinirlari il mulki sinirlaridir.

Birinci ve ikinci fikrada sayilan illere bagl ilgelerin malki sinirlari igerisinde yer alan kdy ve belde
belediyelerinin tuzel kisiligi kaldinimig, kdyler mahalle olarak, belediyeler ise belde ismiyle tek mahalle
olarak bagl bulunduklari ilgenin belediyesine katiimistir.

istanbul ve Kocaeli il milki sinirlari igerisinde bulunan koylerin tiizel kisiligi kaldirilarak bagli
bulunduklari ilce belediyesine mahalle olarak katiimistir.

Birinci, ikinci ve dordincu fikrada sayilan illerdeki il 6zel idarelerinin tizel kisiligi kaldiriimigtir.

Birinci ve ikinci fikrada sayilan illerin bucaklari ve bucak teskilatlar kaldiriimigtir."

Duzenlemelerine yer verilmigtir.
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Bu duzenlemelerle belediye ve blylksehir belediye sinirlarinin ne sekilde tespit edilecedi, kesinlesme
usulu ve belediye sinirlarinin kapsadigi alanlar belirlenmis, bayuksehir olan belediyeler bakimindan
belediye sinirlarinin il malki sinirlari, ilge belediyeleri bakimindan ise belediye sinirlarinin bu ilgelerin
mulki sinirlari oldugu kabul edilmistir.

Ozel imar rejimine tabi yerler kavraminin tanimina kanunlarda rastianmamaktadir. TCK’'nin 184.
maddesinin gerekgesinde organize sanayi bolgelerinin 6zel imar rejimine tabi yerlere érnek olarak
sayildigi goérulmektedir.

Yargitay Ceza Genel Kurulu’nun 21.02.2012 tarihli ve 570-51 sayili kararinda da belirtildigi Uzere,
organize sanayi bolgeleri haricinde 2634 sayili Turizmi Tegvik Kanunu,

4737 sayili Endustri Bolgeleri Kanunu,

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu,

4691 sayili Teknoloji Bolgeleri Kanunu,

3621 sayil Kiyr Kanunu,

2863 sayili Kaltur ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu,

2960 sayil istanbul Bogazici Kanunu gibi kanunlarin kapsamindaki yerler de,  6zel imar rejimine tabi
yerlere ornek sayilabilir.

Sucgun iglendigi yerin 6zel imar rejimine tabi olan bir yer olmasi durumunda, belediye sinirlari igerisinde
kalip kalmadigina iligkin ayrica bir arastirma yapilmasina gerek yoktur.

Mucavir alan kavrami 3194 sayili imar Kanunu’nun 5. maddesinde;
"Imar mevzuati bakimindan belediyelerin kontrol ve mesuliyeti altina verilmig olan alanlardir."
biciminde tanimlanmigtir.

Tark Dil Kurumu Buyuk Turkge So6zlugune gore "muacavir" kelimesi; "Yakin komgu olan" anlamina
gelmektedir.

Mucavir alanlar; toplumsal, ekonomik ve sehirlesmeyle ilgili gelismeleri belli bir cografyaya 6zgu ve
planh bir sekilde yonetip denetlemek amaciyla imar mevzuati bakimindan belediyelerin yetkisine
birakilan yerlerdir. Mucavir alan belirlenmesindeki amag, belediyeye yakin ¢gevredeki imar faaliyetlerinin
denetimini saglayip, ranti ve plansiz yapilasmayi énlemektir (Zeki Hafizogullari, Muharrem Ozen, Tirk
Ceza Hukuku Ozel Hukimler Topluma Karsi Suglar, 2012, Ankara, s. 72).

imar Kanun’un 45. maddesinde,

mucavir alan sinirlarinin belediye meclisi ve il idare kurulu kararina dayanarak vilayetlerce Cevre ve
Sehircilik Bakanligina gonderilecegi, Bakanligin bunlari inceleyerek aynen veya degistirerek tasdik
etmeye veya degistiriimek tzere iadeye yetkili oldugu, micavir alandan ¢ikariimanin da ayni usule tabi
oldugu, Bakanligin gerekli gérmesi halinde mucavir alana alma ve gikarma hususunda resen karar
verebilecedi ve ayrica mucavir alanin ilgili belediye sinirina bitisik olmasi gerekmedigi, bu alanlarin
koyleri de kapsayabilecegi belirtilmistir.

3194 sayil imar Kanunu’'nun 2, 5 ve 19. maddelerinde,

"belediye sinirlar" tabirinin yani sira ayrica "mucavir alandan" da bahsedilmesi karsisinda, her iki
kavram arasinda farklihk oldugunun ve kanun koyucunun 5237 sayili TCK’da "6zel imar rejimine tabi
olan yerler" ve "belediye sinirlar" terimlerini bilincli olarak segtigi kabul edilmelidir.

Hukmun gerekgesinde de

"Bu madde hukumlerinin uygulanma alani ile ilgili sinirlama getirilmistir" denilmektedir.

Kaldi ki, yurirliikten kaldirilan 09.07.1956 tarihli ve 6785 sayili 6nceki imar Kanunu’'nun 47.
maddesinde " Belediye hudutlarina micavir bulunan... sahalarda" denilmek suretiyle de micavir alanin
belediye sinirlari disinda oldugu, ancak bu sahalarin imar Kanunu hiikiimlerine tabi olduguna yénelik
bir dizenleme getirilmisti. Dolayisiyla belediye sinirlari igerisindeki alanlar ile 6zel imar rejimine tabi
olan yerler haricindeki alanlar bu sugla korunmak istenen hukuki yararin disinda tutulmustur. Belediye
sinirlari digina bazi belediyecilik hizmetlerinin goturulmesi veya imar mevzuati bakimindan bir yerin
belediyenin yetki sinirlari icerisinde olmasi, buranin kendiliginden belediye sinirlari icerisinde oldugu
anlamina gelmez. Nitekim, 3194 sayili imar Kanunu’nun 11. maddesinden anlagilacagi tizere bir alanda
belediye kurulup belediyenin segilmis organlarinin is basina gelmesi bu alan igindeki kdylerin idari
varhiginin ve tuzel kigiliginin sona ermesine yol agacaktir. Ancak, bir kdyun macavir alan sinirlarina
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alinmasi koyun idari ve tuzel kisiliginin sona erdigi anlamina gelmemektedir.

Ceza hukukunda "kanunilik ilkesinin" bir sonucu olarak,

Ozel bir imar rejimi bulunmayan belediye mucavir alani igerisinde, Kigilerin ruhsatsiz veya ruhsata aykiri
olarak bina yapmasi veya yaptirmasi durumunda imar kirliligine neden olma sucu islenmis olmayacaktir.
Ruhsatsiz yapilagsmanin sadece belediye sinirlarinda veya 6zel imar rejimine tabi yerlerde ceza hukuku
anlaminda takip edilmesi, kapsam disi birakilan alanlar bakimindan bir korumasizligi akla getirse de bu
yerlerde gercgeklestirilen ingaat faaliyetleri agisindan bir sorumsuzluk s6z konusu olmayip, sadece Turk
Ceza Kanunu agisindan sug olusmamakta, ancak 3194 sayili imar Kanunu hikimleri uyarinca,
gerektiginde ruhsatsiz veya ruhsata aykiri yapinin mahurlenmesi, yikilmasi ve idari para cezasi
uygulamalari s6z konusu olabilecektir (Murat Kaplan, imar Kirliligine Neden Olma Sugu, Doktora Tezi,
Antalya, 2016, s. 200- 201).

Ote yandan, ceza muhakemesinin amaci, her somut olayda kanuna ve usuliine uygun olarak toplanan
delillerle maddi gercege ulasip adaleti saglamak, sug isledigi sabit olan faili cezalandirmak, kamu
dlzeninin bozulmasinin énune gegebilmek ve bozulan kamu duzenini yeniden tesis etmektir. Gerek
1412 sayili CMUK, gerekse 5271 sayili CMK adil, etkin ve hukuka uygun bir yargilama yapilmasi
suretiyle maddi gercege ulasmayi amag edinmigstir. Bu nedenle ulasiima imkani bulunan bittn delillerin
ele alinip degerlendiriimesi gerekmektedir. Diger bir deyisle, adaletin tam olarak gergeklesebilmesi igin
maddi gergege ulagsma amacina hizmet edebilecek tim kanuni delillerin toplanmasi ve tartisiimasi
zorunludur.

Bu aciklamalar isiginda somut olay degerlendirildiginde;

Kadinhani Belediyesi imar ve Sehircilik Miidiirliigii gérevlilerince 07.05.2009 tarihinde Kayabasi
Mahallesi Taban Yaylasi 677 ada 131 parselde yapilan kontrolde, sanik ...’un ruhsatsiz olarak
yaptigi ingaatin miihiirlenerek durduruldugu ve

Belediye Bagkanhginin 08.06.2009 tarihli ve 357 sayili yazisi ile 30 gunliik sure igerisinde
muhriun bozularak ingaata devam edilmesi nedeniyle TCK’nin 184. maddesi geregince islem
yapilmasi amaciyla Cumhuriyet Bagsavciligina su¢ duyurusunda bulunuldugu olayda,

Sucun Konya Biiyiiksehir Belediyesi sinirlarinin il miilki sinirlan statlisii kazanmasinda 6nce
islenmesi,

suca konu binanin belediye sinirlan1 disinda ancak Kadinhani ilge Belediyesinin miicavir
alaninda kalmasi,

TCK’nin 184. maddesinin dordiincu fikrasinin tiglincii fikra hari¢ ancak belediye sinirlari iginde
veya 6zel imar rejimine tabi yerlerde uygulanabilmesi karsisinda,

Sugla korunmak istenen hukuki yarar ve ceza hukukunda kanunilik ilkesi baglaminda imar
kirliligine neden olma sugunun miicavir alanda islenememesi nedeniyle sugun unsurlarinin
gerceklesip gergeklesmediginin tespiti bakimindan anilan yerde 6zel imar rejimi bulunup
bulunmadigi arastirilarak, sonucuna gore sanigin hukuki durumunun degerlendirilmesinde
zorunluluk bulunmaktadir.

Bu itibarla hakli nedene dayanmayan Yargitay Cumhuriyet Basgsavciliginin itirazinin reddine karar
verilmelidir.

SONUGC:
Aciklanan nedenlerle,
Yargitay Cumhuriyet Bagsavcilidi itirazinin REDDINE,

Dosyanin mahalline génderilmek tizere Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliina TEVDIi EDILMESINE,
15.11.2018 tarihinde yapilan mizakerede oy birligiyle karar verildi.

YCGK 15.11.2018 - K.2018/540
o0o
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