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YCGK
Esas : 2015/71
Karar : 2018/540
Tar�h : 15.11.2018

İMAR KİRLİLİĞİNE NEDEN OLMA
HAKKI OLMAYAN YERE TECAVÜZ
MERAYA TECAVÜZ
MÜCAVİR ALAN ( İmar K�rl�l�ğ�ne Neden Olma )
KAÇAK RUHSATSIZ İNŞAAT ( İmar K�rl�l�ğ�ne Neden Olma -
Mücav�r Alan )

Sanık hakkında, hakkı olmayan yere tecavüz suçundan
ver�len mahkum�yet hükmü Özel Da�rece bozulmuş olup,
�t�razın kapsamına göre �nceleme �mar k�rl�l�ğ�ne neden olma
suçundan ver�len mahkum�yet hükmü �le sınırlı olarak
yapılacaktır.

Özel Da�re �le Yargıtay Cumhur�yet Başsavcılığı arasında
oluşan ve Ceza Genel Kurulunca çözümlenmes� gereken
uyuşmazlık; �mar k�rl�l�ğ�ne neden olma suçunun mücav�r
alan sınırları �çer�s�nde �şlen�p �şlenemeyeceğ�n�n
bel�rlenmes�ne �l�şk�n OLUP:

Kadınhanı Beled�yes� İmar ve Şeh�rc�l�k Müdürlüğü
görevl�ler�nce 07.05.2009 tar�h�nde Kayabaşı Mahalles� Taban
Yaylası 677 ada 131 parselde yapılan kontrolde, sanık ...’un
ruhsatsız olarak yaptığı �nşaatın mühürlenerek durdurulduğu
ve
Beled�ye Başkanlığının 08.06.2009 tar�hl� ve 357 sayılı yazısı
�le 30 günlük süre �çer�s�nde mührün bozularak �nşaata
devam ed�lmes� neden�yle TCK’nın 184. maddes� gereğ�nce
�şlem yapılması amacıyla Cumhur�yet Başsavcılığına suç
duyurusunda bulunulduğu olayda,

Suçun Konya Büyükşeh�r Beled�yes� sınırlarının �l mülk�
sınırları statüsü kazanmasında önce �şlenmes�,
suça konu b�nanın beled�ye sınırları dışında ancak Kadınhanı
İlçe Beled�yes�n�n mücav�r alanında kalması,
TCK’nın 184. maddes�n�n dördüncü fıkrasının üçüncü fıkra
har�ç ancak beled�ye sınırları �ç�nde veya özel �mar rej�m�ne
tab� yerlerde uygulanab�lmes� karşısında,
Suçla korunmak �stenen hukuk� yarar ve ceza hukukunda
kanun�l�k �lkes� bağlamında �mar k�rl�l�ğ�ne neden olma
suçunun mücav�r alanda �şlenememes� neden�yle suçun
unsurlarının gerçekleş�p gerçekleşmed�ğ�n�n tesp�t�
bakımından anılan yerde özel �mar rej�m� bulunup
bulunmadığı araştırılarak, sonucuna göre sanığın hukuk�
durumunun değerlend�r�lmes�nde zorunluluk
bulunmaktadır.fk
5442 Sa.Ka.2
3194 Sa.Ka.2, 5, 27, 45
3213 Sa.Ka.7
TCK.56, 164, 184, 262
2464 Sa.Ka.97, 104
---

---

YARGITAY CEZA GENEL KURULU KARARI:
İmar k�rl�l�ğ�ne neden olma suçundan sanık ...’un TCK’nın 184/1. maddes� uyarınca 1 yıl hap�s cezası
�le cezalandırılmasına �l�şk�n Kadınhanı Asl�ye Ceza Mahkemes�nce ver�len 31.03.2011 tar�hl� ve 262-
164 sayılı hükmün sanık müdaf�s� tarafından temy�z ed�lmes� üzer�ne dosyayı �nceleyen
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Yüksek 4. Ceza Da�res�nce;

"TCK`nın 184/4. maddes� uyarınca �mar k�rl�l�ğ�ne neden olma suçunun oluşab�lmes� �ç�n taşınmazın
beled�ye sınırları �ç�nde veya özel �mar rej�m�ne tab� olması gerekt�ğ�,
Beled�ye Başkanlığı`nın 29.03.2011 tar�hl� yazısında suça konu b�nanın bulunduğu yer�n mücav�r alan
sınırlarında kaldığının bel�rt�ld�ğ� anlaşıldığından, taşınmazın özel �mar rej�m�ne tab� olup olmadığı
bel�rlenmeden eks�k �nceleme �le hüküm tes�s�"     �sabets�zl�ğ�nden bozulmasına karar ver�lm�ş,

Da�re üyes� M. Kaya;
"Mücav�r Alan; �mar mevzuatı bakımından beled�yeler�n kontrol ve mesul�yet� altına ver�lm�ş olan
alanlardır.`(İmar Kanunu (İK) m.5)`

`Mücav�r alan kavramı genel olarak `komşu` anlamında kullanılmaktadır.

`Mücav�r alan sınırları beled�ye mecl�s� ve �l �dare kurulu kararma dayanarak v�layetlerce Bakanlığa
gönder�l�r. Bakanlık bunları �nceleyerek aynen veya değ�şt�rerek tasd�k etmeye veya değ�şt�r�lmek üzere
�adeye yetk�l�d�r. Mücav�r alanın �lg�l� beled�ye sınırına b�t�ş�k olması gerekmez. Ayrıca, bu alanlar köyler�
de �ht�va edeb�l�r. Mücav�r alandan çıkarılma da aynı usule tab�d�r. Bakanlık gerekl� gördüğü hallerde
mücav�r alana alma ve çıkarma hususunda resen karar vereb�l�r.` (İK m.45)

`Beled�ye ve mücav�r alan sınırları �ç�nde ve dışında kalan yerlerde yapılacak planlar �le �nşa ed�lecek
resm� ve özel bütün yapılar bu Kanun hükümler�ne tab�d�r.`(İK m.2)

Beled�ye, Belde sak�nler�n�n mahall� müşterek n�tel�ktek� �ht�yaçlarını karşılamak üzere kurulan ve karar
organı seçmenler tarafından seç�lerek oluşturulan, �dar�, mal� özerkl�k ve kamu tüzel k�ş�l�ğ�ne sah�p
yerel yönet�m�n adıdır. Beled�ye Sınırı, b�r beled�yen�n �dar� sınırlarını oluşturur.

Mücav�r alan sınırı �se; beled�ye sınırlarının dışında, �mar mevzuatı bakımından beled�yeler�n kontrol ve
mesul�yet� adına ver�lm�ş olan sınırdır.

Mücav�r alan; �mar mevzuatı bakımından beled�yeler�n kontrol ve mesul�yet� altına ver�lm�ş alanlardır.
Mücav�r alan sınırları �dar� sınırlar olmayıp, �kt�sad�, sosyal ve kentsel gel�şmeler� mekansal olarak planlı
b�r şek�lde yönetmek ve denetlemek amacıyla �mar bakımından beled�yeler�n yetk�s�ne ver�len yerlerd�r.
Bu nedenle b�r beled�yen�n mücav�r alanında bulunan alanların b�r kısmı veya tamamının beled�ye
olması durumunda, beled�ye sınırına dah�l ed�len yerlerdek� beled�yen�n mücav�r alan sınırı herhang�
yen� b�r �şleme gerek kalmaksızın ortadan kalkar. Ancak beled�ye sınırı dışında kalan alanlar mücav�r
statüsünü korumaya devam eder ve yen� b�r onaylama yapılıncaya kadar bağlı bulunduğu beled�yen�n
mücav�r alanı olur.

İl ve �lçe merkezler�nde zorunlu olmak üzere, nüfusu 5000 ve üzer�nde olan yerleş�m b�r�mler�nde
beled�ye kurulur. Beled�yeler, o çevre halkı tarafından seç�len b�r beled�ye Mecl�s� �le b�r Beled�ye
başkanı tarafından yönet�l�r. Gerek �dar�, gerekse mal� bakımdan bağımsız olan b�r teşekküldür.

1956 tar�hl� ve 6785 sayılı �mar Kanunun 47. maddes�nde,
�lk olarak yer alan `mücav�r alan` kavramı, bundan önce �mar faal�yetler�n� düzenleyen 1933 tar�hl� ve
2290 sayılı Beled�ye Yapı ve Yollar Kanunu’nda benzer b�r düzenleme yer almamaktadır.

6785 sayılı kanunun 47.maddes�nde
`beled�ye hudutlarına mücav�r bulunan ve belden�n müstakbel �nk�şafı bakımından lüzumlu görülen ve
beled�yen�n tekl�f� üzer�ne v�layet �dare heyet�n�n kararı ve Nafıa Vekalet�n�n tasd�k� �le kabul ed�len
sahalarda da bu kanun hükümler� uygulanır`                   den�lmekted�r.

Beled�ye sınırlarından farklı olarak mücav�r alan adı altında yen� b�r sınır get�r�lmes� �ht�yacına neden
gerek duyulduğuna baktığımızda,

47. madden�n gerekçes�nde; `beled�ye sınırları dışında kalan ve kanunun çıktığı tar�hlerde özell�kle
büyük şeh�rler�n çevreler�nde görülen gecekondulaşmaya maruz kalan alanlara hızlı b�r şek�lde
müdahale etme amacı taşınmaktadır.`

6785 sayılı Kanunda sadece beled�ye sınırları �çer�s�ndek� �mar faal�yetler�n�n düzenlemes�ne am�r
hükümlere yer ver�lmekte ve beled�ye sınırları dışında kalan alanlarda uygulanab�lecek �mar �le �lg�l�
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hükümler bulunmamaktaydı. Bunun sonucunda şeh�rler�n çevres�nde her türlü denet�mden uzak b�r
şek�lde gel�şeb�lecek yapılaşmanın önlenmes� gereğ� ortaya çıkmıştır.

6785 sayılı kanun �le bu görev, mücav�r alan kavramı get�r�lerek beled�yelere ver�lm�ş, beled�ye sınırları
c�varında kalan ve o gün �ç�n beled�ye sınırları �çer�s�ne alınmasında yarar görülmeyen alanlarda
düzens�z, mevzuata aykırı yapılaşma, çarpık kentleşme ve arsa spekülasyonunun önlenmes�
amaçlanmıştır.

6785 sayılı �mar Kanunu’nun kabul ed�ld�ğ� dönem�n kentleşme açısından ortaya çıkardığı özel sorunlar
göz önüne alındığında ve kanunun bütünü yorumlandığında, mücav�r alanlarla �lg�l� olarak yapılan
düzenlemen�n yalnızca b�r `önley�c� n�tel�kl� b�r tedb�r” olarak düşünüldüğü ortaya çıkmaktadır. Dönem�n
özell�kler�ne göre; kentleşmen�n ve büyük kentler etrafında çarpık kentleşme ve gecekondu yapımının
büyük b�r �vme kazandığı ve özell�kle büyük kentlerde kapsamlı b�r �mar hareket�n�n pol�t�k terc�h hal�ne
geld�ğ� görülmekted�r. Böyle b�r ortamda, beled�ye sınırları dışında kentsel gel�şmey� ya da yapılaşmayı
denetleyeb�lecek, planlayab�lecek herhang� b�r kamu otor�tes� de mevcut değ�ld�r.

1972 yılında 20.7.1970 tar�hl� ve 1605 sayılı kanun �le 6785 sayılı �mar Kanununun pek çok maddes�
değ�şt�r�lm�ş bu arada dokuz ek madde get�r�lm�şt�r. Mücav�r alanlar �le �lg�l� 47. madde`ye, bu alanların
beled�ye sınırlarına b�t�ş�k olmasının gerekmed�ğ� ve köyler� de �ht�va edeb�leceğ� hakkında b�r fıkra daha
eklenm�şt�r. Bununla b�rl�kte, İmar N�zamnames� yürürlükte kaldığından, uygulamada öneml� b�r
değ�ş�kl�k ortaya çıkmamıştır. Ek fıkra, daha çok, 5442 sayılı İl İdares� Kanunun 2. maddes�ne dayalı
olarak yapılan, köyler�n mücav�r saha �çer�s�nde yer alamayacağı yönündek� �t�razları ortadan kaldırmak
amacıyla get�r�lm�şt�r. 1605 sayılı Kanun �le yapılan değ�ş�kl�klerle, 7116 sayılı Kanun �le kurulmuş
bulunan �mar ve İskan Bakanlığı, �mar �le �lg�l� pek çok yetk� ve göreve sah�p kılınırken, Ek 7. ve Ek 8.
maddeler ve bu maddelere göre çıkarılan ve 18 Ocak 1975 tar�hl� Resm� Gazetede yayınlanan
yönetmel�k �le de �mar faal�yet� beled�ye ve mücav�r alan sınırlarının dışına çıkarılmakta ve bu faal�yetler
�ç�n de İmar ve İskan Bakanlığı ve Val�l�kler görevlend�r�lm�şt�r.

9.11.1985 tar�h�nde yürürlüğe g�ren 3194 sayılı �mar Kanunu, 1605 sayılı Kanun �le değ�ş�k 6785 sayılı
kanunun yer�n� almıştır. 3194 sayılı Kanun �le öngörülen �mar düzen�, yer�n� aldığı kanundan öneml�
farklılıklar göstermekted�r. Bunlardan, mücav�r alan �le �lg�l� olanlar şöyle sıralanab�l�r:

6785 sayılı kanunun 1. maddes�,
kanunun kapsadığı alanı beled�ye sınırları �le sınırlarken, 3194 sayılı Kanunu 2. maddes�nde `Beled�ye
ve mücav�r alan sınırları �ç�nde ve dışında kalan yerlerde yapılacak planlar �le �nşa ed�lecek resm� ve
özel bütün yapılar bu Kanun hükümler�ne tab�d�r` den�lerek kanunun yürürlülük alanında sınırlama
yapılmasına son ver�lm�şt�r.

6785 sayılı Kanunda mücav�r alan tanımlanmazken, 3194 sayılı Kanunda 5.maddede mücav�r alan,
`�mar mevzuatı bakımından beled�yeler�n kontrol ve mesul�yet� altına ver�lm�ş alan` olarak
tanımlanmaktadır. Y�ne aynı 5. Madde `de `�lg�l� �dare` tanımı altında, beled�ye ve mücav�r alan sınırları
�çer�s�nde beled�ye, dışında da val�l�kler z�kred�lerek, �mar açısından sorumlu �k� ayrı �daren�n varlığı
kabul ed�lm�şt�r.

Beled�yen�n görev, sorumluluk ve yetk� alanı beled�ye sınırlarını kapsamakla b�rl�kte; beled�ye mecl�s�n�n
kararı �le mücav�r alanlara beled�ye h�zmetler� götürülmes� mümkündür.

3194 Sayılı İmar Kanunu`nda beled�yey� bağlayan herhang� b�r şart ve durum bulunmamaktadır. Bu
alanlarda beled�yen�n takd�r yetk�s� vardır.

Beled�ye Gel�rler� Kanununun 104. maddes�ne göre,
Beled�ye Gel�rler� Kanunu’nun mücav�r alanlarda uygulanab�lmes� �ç�n beled�yece bu alanlara
götürülmes� gereken h�zmetler

İç�şler� Bakanlığının 2 Ser� Nolu Beled�ye Gel�rler� Kanunu Genel Tebl�ğ�’nde; Taşıtların mahall�n
özell�kler�n göre g�deb�leceğ� yolun yapılmış, bakıma alınmış olması ve mücav�r alanda tem�z ve sağlığa
uygun �çme ve kullanma suyu bulunması, olarak bel�rlenm�şt�r.

Mücav�r alanların beled�yeler açısından önem�ne baktığımızda;

-Mücav�r alanda beled�ye h�zmet götürme yükümlülüğünü üstlen�lmemekted�r. (Harç alınması �ç�n su ve
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yol olması yeterl� olup, bunların beled�yece sağlanma zorunluluğu bulunmamaktadır.)

-Bu alanlarda yaşayanlar beled�yen�n verg� mükellef� olmakla b�rl�kte beled�ye organlarının seçmen�
değ�ld�r.

-Beled�ye Gel�rler� Yasası uyarınca mücav�r alandan verg� ve harç alınab�l�r (İlan ve Reklam Verg�s�,
Eğlence Verg�s�, Haberleşme Verg�s�, Yangın S�gortası Verg�s�, Çevre Tem�zl�k Verg�s�, Hayvan Kes�m�
Muayene ve Denetleme Harcı Ölçü ve Tartı Aletler� Muayene Harcı B�na İnşaat Harcı v.s)

-Mücav�r alanda kalan arsa ve araz�ler�n emlak verg�ler� beled�yece tahakkuk ve tahs�l ed�lmekted�r.

-Beled�ye sınırları ve mücav�r alanlar �ç�nde faal�yet gösteren maden �şletmeler�nce, 3213 sayılı Maden
Kanunu’nun 7. Maddes�ne göre; (Ek fıkra: 10/06/2010-5995 S.K./3.mad.) Maden üret�m faal�yetler� �le
bu faal�yetlere dayalı ruhsat sahasındak� tes�sler �ç�n �şyer� açma ve çalışma ruhsatları �l özel �dareler�
tarafından ver�l�r. Bu ruhsatların ver�lmes� sırasında 2464 sayılı Beled�ye Gel�rler� Kanunu hükümler�ne
göre beled�yeler�n tahs�l ett�ğ� �şyer� açma �zn� harcı �l özel �dares� tarafından tahs�l ed�l�r. Bu bedel�n %
50`s� ruhsatın bulunduğu bölgeyle sınırlı olarak altyapı yatırımlarında kullanılmak üzere, doğrudan �lg�l�
�lçe veya �lçeler�n Köylere H�zmet Götürme B�rl�kler� hesabına aktarılır. Bu alanların beled�yeler�n
mücav�r alanı �çer�s�nde kalması durumunda tahs�l ed�len harcın % 50`s� �lg�l� beled�yen�n hesabına
aktarılır.

-Maden Kanunu Ek Madde 6’ ya göre; (Ek madde: 29/12/2005-5446 S.K./2.mad)
Bor Tuzları �ç�n, 2464 sayılı Beled�ye Gel�rler� Kanununun değ�ş�k mükerrer 97 nc� maddes�n�n (b)
bend�ne göre hesaplanacak beled�ye payı, beled�ye sınırları ve mücav�r alanlardan çıkartılan
madenlerden elde ed�lecek �şletme brüt karının % 2` s�nden az olamaz.

-Türk�ye Büyük M�llet Mecl�s�ne bağlı m�ll� saraylar har�ç beled�ye ve mücav�r alan sınırları �ç�nde gerçek
ve tüzelk�ş�lerce �şlet�len her türlü müzeler�n g�r�ş ücretler�n�n % 5`� beled�ye payı olarak ayrılır

-İmarla �lg�l� dolaylı ve doğrudan �l�şk�l� olan mevzuat, beled�yelere hak, yetk� ve görev tanımı yaparken
mücav�r alanları da kapsamaktadır. (Çevre Kanunu, Kültür ve Tab�at Varlıklarını Koruma Kanunu,
Gecekondu Kanunu vb.) Ayrıca pek çok kanunla beled�yelere ver�len görevler mücav�r alanı da
kapsamaktadır (4077 sayılı Tüket�c�n�n korunması Hakkında Kanun, 5018 sayılı Kamu Mal� Yönet�m� ve
Kontrol Kanunu, 3572 sayılı İş yer� Açma ve Çalışma Ruhsatlarına da�r Kanun Hükmüne Kararnamen�n
Değ�şt�r�lerek Kabulüne Da�r Kanun, 3998 sayılı Mezarlıkların Korunması Kanunu vb.)

-Beled�ye sınırlarında olduğu g�b� mücav�r alan sınırları �ç�ndek� Haz�neye a�t taşınmazların satış
bedeller�n�n tahs�l ed�len kısmından öncel�kle yer�nde muhafaza ed�lemeyen yapıların tasf�yes�nde
kullanılmak şartıyla % 10`u, �lg�l� beled�yeler�n Gecekondu Kanunu hükümler�ne göre oluşturulan fon
hesabına aktarılır. Kalan kısmından �se �lg�l� beled�yeye % 30, varsa büyükşeh�r beled�yes�ne % 10
oranında pay ver�l�r.

-Büyükşeh�r beled�yeler�n�n, mücav�r alan sınırları �ç�nde bulunan yerlerde haz�neye a�t tarım araz�ler�
satılamaz.

-Beled�yeler; beled�ye sınırları �çer�s�nde mücav�r alanlarda, kend�ler�ne a�t veya tahs�s ed�len, �z�n
ver�len, �rt�fak hakkı tes�s ed�len yerlerde ağaçlandırma ve erozyon kontrolü çalışmaları yapar ve
`Beled�ye Ormanları` kurar. Bu sahaların bakım, koruma ve �şletmes�n� yapar ve yaptırır.

-Organ�ze sanay� bölges�nde �mar para cezası ver�lmes� yolunda karar almaya beled�ye ve mücav�r alan
sınırları �ç�nde beled�yeler yetk�l�d�r. Çünkü 4562 sayılı Kanun �le Organ�ze Sanay� Bölgeler�ne tanınan 
yetk�, bu alanda araz�n�n kullanımı, yapı ve tes�sler�n projelend�r�lmes�, �nşaası ve kullanımıyla �lg�l� d�ğer
bütün �z�nler ve ruhsatların ver�lmes� ve denetlenmes� �le sınırlıdır.

-Beled�yelerce veya beled�yelere bağlı müesseselerce �nşa, tam�r ve gen�şlet�lmeye tab� tutulan yolların
�k� tarafında bulunan veya başka b�r yola çıkışı olmaması dolayısıyla bu yoldan yararlanan
gayr�menkuller�n sah�pler�nden Yol Harcamalarına Katılma Payı, kanal�zasyon tes�s� yapılması hal�nde,
bunlardan faydalanan gayr�menkuller�n sah�pler�nden, Kanal�zasyon Harcamalarına Katılma Payı, su
tes�sler� yapılması hal�nde, dağıtımın yapıldığı saha dah�l�ndek� gayr�menkuller�n sah�pler�nden, Su
Tes�sler� Harcamalarına Katılma Payı alınır.



4.12.2023 10:40 İçer�ğ� Yazdır

https://khyk.kazanc�hukuk.com/v�ewer.aspx?pg=roE1b�CL7AKSZVmvTMgq+A~~&�=Z6pF0Wf0mxlP0D5ThONbhQ~~ 5/12

-Mera, yaylak ve kışlakların geleneksel kullanım amacıyla geç�c� yerleşme yer� olarak uygun görülen
kısımları val�l�kçe bu amaçla kurulacak b�r kom�syon tarafından tesp�t ed�l�r. Bu yerler�n ot bedel�
alınmaksızın tahs�s amacı değ�şt�r�lerek tapuda Haz�ne adına tesc�ller� yapılır. Bu taşınmazlar,
geleneksel kullanım amacıyla geç�c� yerleşme yer� olarak kullanılmak ve değerlend�r�lmek üzere,
�darelere tahs�s ed�l�r.

Köyde yaşayanlar açısından mücav�r alanın get�rd�ğ� farklılıklar;

-442 sayılı Köy Kanunu uyarınca köy tüzel k�ş�l�ğ�nce alınan para cezaları, ağaç gel�rler�, harç, emlak ve
araz� gel�rler� benzer� gel�rler köy tüzel k�ş�l�ğ� korunmasına rağmen köyün mücav�r alana dah�l
ed�lmes�nden sonra beled�yelere ödenmekted�r.

-3194 sayılı İmar Kanunu’nun 27 nc� maddes� uyarınca beled�ye ve mücav�r alanlar dışında köy
nüfusuna kayıtlı ve köyde sürekl� oturanların köy yerleş�k alanları ve c�varında ve mezralarda
yaptıracağı konut, hayvancılık veya tarımsal amaçlı yapılar �ç�n �nşaat ve �skan ruhsatı aranmamakta
olup, yapının fen ve sağlık kurallarına uygun olması ve muhtarlıktan �z�n alınması yeterl� olmaktadır.
Köyün mücav�r alana dah�l ed�lmes�nden sonra bu alanlar �nşaat ve �skan ruhsatı �şlem�ne tab� olmakta
ve �mar ve �nşaat �şler� �le �lg�l� �z�nlerde değ�şmekted�r.

-Bunun yanı sıra; Beled�ye ve mücav�r alan sınırları �ç�ne g�ren köylülere a�t konutlar ve gel�r verg�s�nden
muaf esnaf �le Gel�r Verg�s�ne tab� mükellefler tarafından b�zzat �şyer� olarak kullanılan b�nalara a�t emlak
verg�s� muaf�yetler�n� kaybetmekte, �şyer� açma �zn� harcı ve çevre tem�zl�k verg�s� g�b� ek verg�lere tab�
olmaktadırlar.

-Ayrıca, Beled�ye mücav�r alan sınırları dışındak� köylerde bulunan Haz�ne taşınmazlarının satış
bedeller�n�n tahs�l ed�len kısmından, % 25 oranında; dörtte b�r� �lg�l� köy tüzel k�ş�l�ğ�ne ödenmek ve
kalanı d�ğer köylere götürülecek h�zmetlerde kullanılmak üzere, �l özel �dareler�ne pay ver�l�rken bu pay
mücav�r alanlarda beled�yeye ver�lmekted�r.

-Öte yandan mücav�r alanla köylüye gelen madd� külfet her ne kadar artsa da beled�yeler yerleş�m
alanlarının plan, fen, sağlık ve çevre şartlarına uygun b�r şek�lde teşekkülünü sağlamaktadır.

Dolayısıyla; �mar bakımından söz ed�len amaçların yer�ne get�r�lmes�nde beled�ye sınırı �le mücav�r alan
eş�tlenm�ş, aynı hukuk� statüye tab� tutulmuştur. Beled�yelere öngörüde bulunularak çarpık yapılaşmanın
önüne geçmek �ç�n mücav�r alanlar tahs�s ed�lerek ruhsatsız yapıların önüne geç�lmes� amaçlanmıştır.
Beled�yeler�n müstakbel gel�şme alanları olan yerlerde, sah�l ve tur�zm kes�mler�nde, sanay� aksında
kalan yakın köyler, tarım ve hayvancılık olan köyler�n mücav�r alana dah�l ed�lmes� �le daha etk�n b�r
denet�m sağlanacaktır.

Tekn�k derleme ve açıklamalardan sonra, çarpık kentleşmen�n ve �mar k�rl�l�ğ�n�n önlenmes�ne yönel�k
olarak; TCK’nın 184/4. fıkrasının `beled�ye sınırları` ve `özel �mar rej�m�ne tab�` alanların dışında
kalması hal�nde suç oluşturmayacağı,
`beled�ye sınırı` kavramının `mücav�r alanı` da kapsadığı, mücav�r alanda yapılan ruhsatsız b�naların da
suç oluşturacağı" düşünces�yle karşı oy kullanmıştır.

Yargıtay Cumhur�yet Başsavcılığı �se 18.07.2014 tar�h ve 56363 sayı �le;

"Uyuşmazlığın konusu, mücav�r alanda yapılan kaçak ruhsatsız �nşaatın TCK`nın 184/1 maddes�nde
yazılı �mar k�rl�l�ğ�ne neden olma suçunu oluşturup oluşturmadığına �l�şk�nd�r.

`A. Sağlık h�zmetler� ve çevren�n korunması
Madde 56 – Herkes, sağlıklı ve dengel� b�r çevrede yaşama hakkına sah�pt�r.Çevrey� gel�şt�rmek, çevre 
sağlığını korumak ve çevre k�rlenmes�n� önlemek Devlet�n ve vatandaşların ödev�d�r.Devlet, herkes�n
hayatını, beden ve ruh sağlığı �ç�nde sürdürmes�n� sağlamak; �nsan ve madde gücünde tasarruf
vever�m� artırarak, �şb�rl�ğ�n� gerçekleşt�rmek amacıyla sağlık kuruluşlarını tek elden planlayıp h�zmet
vermes�n� düzenler.
Devlet, bu görev�n� kamu ve özel kes�mlerdek� sağlık ve sosyal kurumlarından yararlanarak, onları
denetleyerek yer�ne get�r�r. Sağlık h�zmetler�n�n yaygın b�r şek�lde yer�ne get�r�lmes� �ç�n kanunla genel
sağlık s�gortası kurulab�l�r.`                                 şekl�nde düzenlemey� �çermekted�r.

Bu Anayasal düzenlemeyle çevren�n korunması tem�nat altına alınmış ve bu konuda Türk Ceza
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Kanunu`nda çevren�n korunması müeyy�de altına alınmıştır.

`İmar k�rl�l�ğ�ne neden olma
Madde 184- (1) Yapı ruhsat�yes� alınmadan veya ruhsata aykırı olarak b�na yapan veya yaptıran k�ş�, b�r
yıldan beş yıla kadar hap�s cezası �le cezalandırılır.
Yapı ruhsat�yes� olmadan başlatılan �nşaatlar dolayısıyla kurulan şant�yelere elektr�k, su veya telefon
bağlantısı yapılmasına müsaade eden k�ş�, yukarıdak� fıkra hükmüne göre cezalandırılır.
Yapı kullanma �zn� alınmamış b�nalarda herhang� b�r sına� faal�yet�n �crasına müsaade eden k�ş� �k�
yıldan beş yıla kadar hap�s cezası �le cezalandırılır.
Üçüncü fıkra har�ç, bu madde hükümler� ancak beled�ye sınırları �ç�nde veya özel �mar rej�m�ne tab�
yerlerde uygulanır.
K�ş�n�n, ruhsatsız ya da ruhsata aykırı olarak yaptığı veya yaptırdığı b�nayı �mar planına ve ruhsatına
uygun hale get�rmes� hal�nde, b�r ve �k�nc� fıkra hükümler� gereğ�nce kamu davası açılmaz, açılmış olan
kamu davası düşer, mahkum olunan ceza bütün sonuçlarıyla ortadan kalkar.
(Ek: 29/6/2005 – 5377/21 md.) İk�nc� ve üçüncü fıkra hükümler�, 12 Ek�m 2004 tar�h�nden önce yapılmış
yapılarla �lg�l� olarak uygulanmaz.`
şekl�nde hüküm altına alınmıştır.

İmar k�rl�l�ğ�ne neden olma suçuyla �mar mevzuatıyla bel�rlenen usul ve esaslara aykırı olarak �nşa
ed�len b�naların suç kapsamında olduğu kabul ed�lerek her türlü ruhsatsız ya da ruhsata aykırı olarak
yapılan �nşaatın çevrede görüntü k�rl�l�ğ� oluşturmaması ve çarpık ve düzens�z b�r kentleşmen�n önüne
geç�lmes� amacıyla eylemler müeyy�de altına alınmıştır.

TCK`nın 184 maddes�n�n 4 fıkrası,r
uhsatsız ya da ruhsata aykırı b�na yapma veya yaptırma eylem�n�n suç oluşturab�lmes� �ç�n, beled�ye
sınırları �ç�nda ya da özel �mar rej�m�ne tab� olan yerlerde yapılmasını zorunlu kılmaktadır.

3194 sayılı İmar Kanunu`nun tanımlar başlıklı 5 maddes�nde
`Mücav�r Alan; �mar mevzuatı bakımından beled�yeler�n kontrol ve mesul�yet� altına ver�lm�ş olan
alanlardır.`      şekl�nde düzenleme yer almaktadır.

`Beled�ye ve mücav�r alan sınırları �ç�nde ve dışında kalan yerlerde yapılacak planlar �le �nşa ed�lecek
resm� ve özel bütün yapılar bu Kanun hükümler�ne tab�d�r.` (İmar Kanunu m.2)

Beled�ye, Belde sak�nler�n�n mahall� müşterek n�tel�ktek� �ht�yaçlarını karşılamak üzere kurulan ve karar
organı seçmenler tarafından seç�lerek oluşturulan, �dar�, mal� özerkl�k ve kamu tüzel k�ş�l�ğ�ne sah�p
yerel yönet�m�n adıdır. Beled�ye Sınırı, b�r beled�yen�n �dar� sınırlarını oluşturur.

Mücav�r alan sınırı �se; beled�ye sınırlarının dışında, �mar mevzuatı bakımından beled�yeler�n kontrol ve
mesul�yet� adına ver�lm�ş olan sınırdır.

Mücav�r alan; �mar mevzuatı bakımından beled�yeler�n kontrol ve mesul�yet� altına ver�lm�ş alanlardır.
Mücav�r alan sınırları �dar� sınırlar olmayıp, �kt�sad�, sosyal ve kentsel gel�şmeler� mekansal olarak planlı
b�r şek�lde yönetmek ve denetlemek amacıyla �mar bakımından beled�yeler�n yetk�s�ne ver�len yerlerd�r.
Bu nedenle b�r beled�yen�n mücav�r alanında bulunan alanların b�r kısmı veya tamamının beled�ye
olması durumunda, beled�ye sınırına dah�l ed�len yerlerdek� beled�yen�n mücav�r alan sınırı herhang�
yen� b�r �şleme gerek kalmaksızın ortadan kalkar. Ancak beled�ye sınırı dışında kalan alanlar mücav�r
statüsünü korumaya devam eder ve yen� b�r onaylama yapılıncaya kadar bağlı bulunduğu beled�yen�n
mücav�r alanı olur.

1956 tar�hl� ve 6785 sayılı İmar Kanunu`nun 47. maddes�nde �lk olarak yer alan `mücav�r alan` kavramı,
bundan önce �mar faal�yetler�n� düzenleyen 1933 tar�hl� ve 2290 sayılı Beled�ye Yapı ve Yollar
Kanunu’nda benzer b�r düzenleme yer almamaktadır

6785 sayılı Kanunun 47. maddes�nde
`Beled�ye hudutlarına mücav�r bulunan ve belden�n müstakbel �nk�şafı bakımından lüzumlu görülen ve
beled�yen�n tekl�f� üzer�ne v�layet �dare heyet�n�n kararı ve Nafıa Vekalet�n�n tasd�k� �le kabul ed�len
sahalarda da bu kanun hükümler� uygulanır`                              den�lmekted�r.

6785 sayılı Kanun`da sadece beled�ye sınırları �çer�s�ndek� �mar faal�yetler�n�n düzenlemes�ne am�r
hükümlere yer ver�lmekte ve beled�ye sınırları dışında kalan alanlarda uygulanab�lecek �mar �le �lg�l�
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hükümler bulunmamaktaydı. Bunun sonucunda şeh�rler�n çevres�nde her türlü denet�mden uzak b�r
şek�lde gel�şeb�lecek yapılaşmanın önlenmes� gereğ� ortaya çıkmıştır.

6785 sayılı Kanun �le bu görev, mücav�r alan kavramı get�r�lerek beled�yelere ver�lm�ş, beled�ye sınırları
c�varında kalan ve o gün �ç�n beled�ye sınırları �çer�s�ne alınmasında yarar görülmeyen alanlarda
düzens�z, mevzuata aykırı yapılaşma, çarpık kentleşme ve arsa spekülasyonunun önlenmes�
amaçlanmıştır.

1972 yılında 20.7.1970 tar�hl� ve 1605 sayılı Kanun �le 6785 sayılı İmar Kanunu`nun pek çok maddes�
değ�şt�r�lm�ş bu arada dokuz ek madde get�r�lm�şt�r. Mücav�r alanlar �le �lg�l� 47. madde`ye, bu alanların
beled�ye sınırlarına b�t�ş�k olmasının gerekmed�ğ� ve köyler� de �ht�va edeb�leceğ� hakkında b�r fıkra daha
eklenm�şt�r.

9.11.1985 tar�h�nde yürürlüğe g�ren 3194 sayılı �mar Kanunu, 1605 sayılı Kanun �le değ�ş�k 6785 sayılı
kanunun yer�n� almıştır.

Mücav�r alanların beled�yeler açısından önem�ne baktığımızda;

Mücav�r alanda beled�ye h�zmet götürme yükümlülüğünü üstlenmemekted�r.     ( Harç alınması �ç�n su
ve yol olması yeterl� olup, bunların beled�yece sağlanma zorunluluğu bulunmamaktadır.)

Bu alanlarda yaşayanlar beled�yen�n verg� mükellef� olmakla b�rl�kte beled�ye organlarının seçmen�
değ�ld�r.

Beled�ye Gel�rler� Yasası uyarınca mücav�r alandan verg� ve harç alınab�l�r (İlan ve Reklam Verg�s�,
Eğlence Verg�s�, Haberleşme Verg�s�, Yangın S�gortası Verg�s�, Çevre Tem�zl�k Verg�s�, Hayvan Kes�m�
Muayene ve Denetleme Harcı Ölçü ve Tartı Aletler� Muayene Harcı B�na İnşaat Harcı v.s)

Mücav�r alanda kalan arsa ve araz�ler�n emlak verg�ler� beled�yece tahakkuk ve tahs�l ed�lmekted�r.
Türk�ye Büyük M�llet Mecl�s�ne bağlı m�ll� saraylar har�ç beled�ye ve mücav�r alan sınırları �ç�nde gerçek
ve tüzel k�ş�lerce �şlet�len her türlü müzeler�n g�r�ş ücretler�n�n % 5`� beled�ye payı olarak ayrılır

İmarla �lg�l� dolaylı ve doğrudan �l�şk�l� olan mevzuat, beled�yelere hak, yetk� ve görev tanımı yaparken
mücav�r alanları da kapsamaktadır.

Beled�ye sınırlarında olduğu g�b� mücav�r alan sınırları �ç�ndek� Haz�neye a�t taşınmazların satış
bedeller�n�n tahs�l ed�len kısmından öncel�kle yer�nde muhafaza ed�lemeyen yapıların tasf�yes�nde
kullanılmak şartıyla % 10`u, �lg�l� beled�yeler�n Gecekondu Kanunu hükümler�ne göre oluşturulan fon
hesabına aktarılır. Kalan kısmından �se �lg�l� beled�yeye % 30, varsa büyükşeh�r beled�yes�ne % 10
oranında pay ver�l�r.

Büyükşeh�r beled�yeler�n�n, mücav�r alan sınırları �ç�nde bulunan yerlerde Haz�neye a�t tarım araz�ler�
satılamaz.

Beled�yeler; beled�ye sınırları �çer�s�nde mücav�r alanlarda, kend�ler�ne a�t veya tahs�s ed�len, �z�n
ver�len, �rt�fak hakkı tes�s ed�len yerlerde ağaçlandırma ve erozyon kontrolü çalışmaları yapar ve
`Beled�ye Ormanları` kurar. Bu sahaların bakım, koruma ve �şletmes�n� yapar ve yaptırır.

Organ�ze sanay� bölges�nde �mar para cezası ver�lmes� yolunda karar almaya beled�ye ve mücav�r alan
sınırları �ç�nde beled�yeler yetk�l�d�r.

Beled�yelerce veya beled�yelere bağlı müesseselerce �nşa, tam�r ve gen�şlet�lmeye tab� tutulan yolların
�k� tarafında bulunan veya başka b�r yola çıkışı olmaması dolayısıyla bu yoldan yararlanan
gayr�menkuller�n sah�pler�nden yol harcamalarına katılma payı, kanal�zasyon tes�s� yapılması hal�nde,
bunlardan faydalanan gayr�menkuller�n sah�pler�nden, kanal�zasyon harcamalarına katılma payı, su

tes�sler� yapılması hal�nde, dağıtımın yapıldığı saha dah�l�ndek� gayr�menkuller�n sah�pler�nden, su
tes�sler� harcamalarına katılma payı alınır.

Mera, yaylak ve kışlakların geleneksel kullanım amacıyla geç�c� yerleşme yer� olarak uygun görülen
kısımları val�l�kçe bu amaçla kurulacak b�r kom�syon tarafından tesp�t ed�l�r. Bu yerler�n ot bedel�
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alınmaksızın tahs�s amacı değ�şt�r�lerek tapuda Haz�ne adına tesc�ller� yapılır. Bu taşınmazlar,
geleneksel kullanım amacıyla geç�c� yerleşme yer� olarak kullanılmak ve değerlend�r�lmek üzere,
�darelere tahs�s ed�l�r.

Köyde yaşayanlar açısından mücav�r alanın get�rd�ğ� farklılıklar;

442 sayılı Köy Kanunu uyarınca köy tüzel k�ş�l�ğ�nce alınan para cezaları, ağaç gel�rler�, harç, emlak ve
araz� gel�rler� benzer� gel�rler köy tüzel k�ş�l�ğ� korunmasına rağmen köyün mücav�r alana dah�l
ed�lmes�nden sonra beled�yelere ödenmekted�r.

3194 sayılı İmar Kanunu’nun 27 nc� maddes� uyarınca beled�ye ve mücav�r alanlar dışında köy
nüfusuna kayıtlı ve köyde sürekl� oturanların köy yerleş�k alanları ve c�varında ve mezralarda
yaptıracağı konut, hayvancılık veya tarımsal amaçlı yapılar �ç�n �nşaat ve �skan ruhsatı aranmamakta
olup, yapının fen ve sağlık kurallarına uygun olması ve muhtarlıktan �z�n alınması yeterl� olmaktadır.
Köyün mücav�r alana dah�l ed�lmes�nden sonra bu alanlar �nşaat ve �skan ruhsatı �şlem�ne tab� olmakta
ve �mar ve �nşaat �şler� �le �lg�l� �z�nlerde değ�şmekted�r.

Bunun yanı sıra; Beled�ye ve mücav�r alan sınırları �ç�ne g�ren köylülere a�t konutlar ve gel�r verg�s�nden
muaf esnaf �le gel�r verg�s�ne tab� mükellefler tarafından b�zzat �ş yer� olarak kullanılan b�nalara a�t emlak
verg�s� muaf�yetler�n� kaybetmekte, �ş yer� açma �zn� harcı ve çevre tem�zl�k verg�s� g�b� ek verg�lere tab�
olmaktadırlar.

Ayrıca, Beled�ye mücav�r alan sınırları dışındak� köylerde bulunan Haz�ne taşınmazlarının satış
bedeller�n�n tahs�l ed�len kısmından, % 25 oranında; dörtte b�r� �lg�l� köy tüzel k�ş�l�ğ�ne ödenmek ve
kalanı d�ğer köylere götürülecek h�zmetlerde kullanılmak üzere, �l özel �dareler�ne pay ver�l�rken bu pay
mücav�r alanlarda beled�yeye ver�lmekted�r.

Öte yandan mücav�r alanla köylüye gelen madd� külfet her ne kadar artsa da beled�yeler yerleş�m
alanlarının plan, fen, sağlık ve çevre şartlarına uygun b�r şek�lde teşekkülünü sağlamaktadır.

Bütün bu açıklamalar çerçeves�nde;
İmar Kanununun uygulanmasında, beled�ye sınırı �le mücav�r alanı kapsayan bölgeler�n hemen hemen
aynı hukuk� statüye tab� tutulduğu görülemekted�r. Mücav�r alanlarda, Beled�yelere ver�len denet�m ve
sorumluluk görevler�n�n, kent�n ya da belden�n görünümünü d�s�pl�ne etmek ve çarpık yapılaşmanın
önüne geç�lmes� amaçlanmıştır. Beled�yeler�n �ler� zaman d�l�m�nde kentte meydana gelecek gel�şme
alanları olan yerlerde, sah�l ve tur�zm kes�mler�nde, sanay� aksında kalan yakın köyler, tarım ve
hayvancılık olan köyler�n mücav�r alana dah�l ed�lmes� suret�yle daha etk�n b�r denet�m sağlanacak ve
çevrede görüntü k�rl�l�ğ� oluşması engellenecekt�r.

Bu �t�barla, sanık Abdulkad�r Bulut`un mücav�r alanda yer alan ve mal�k� bulunduğu taşınmaz üzer�nde;
Kadınhanı Beled�ye Başkanlığından herhang� b�r �z�n ve ruhsat almadan �nşaat yapmak şekl�ndek�
eylem�n�n, TCK`nın 184/1 maddes�nde yazılı �mar k�rl�l�ğ�ne neden olma suçunu oluşturduğu
gözet�lmeden Yüksek Yargıtay 4.Ceza Da�res�n�n 19.03.2014 tar�hl� ve 8261-8492 sayılı kararıyla ver�len
2 Nolu bozma kararının kaldırılarak sanık hakkında Kadınhanı Asl�ye Ceza Mahkemes�n�n 31.03.2011
tar�h ve 262-164 sayılı �lamıyla ver�len hükümlülük karararın onanmasına karar ver�lmes�" gerekt�ğ�
görüşüyle �t�raz yoluna başvurmuştur.

CMK`nın 308. maddes� uyarınca �nceleme yapan Yargıtay 4. Ceza Da�res�nce 18.12.2014 tar�h ve
35867-36539 sayı �le �t�raz nedenler�n�n yer�nde görülmed�ğ�nden bah�sle Yargıtay B�r�nc� Başkanlığına

gönder�len dosya, Ceza Genel Kurulunca değerlend�r�lm�ş ve açıklanan gerekçelerle karara
bağlanmıştır.

 TÜRK MİLLETİ ADINA

CEZA GENEL KURULU KARARI

Sanık hakkında, hakkı olmayan yere tecavüz suçundan ver�len mahkum�yet hükmü Özel Da�rece
bozulmuş olup, �t�razın kapsamına göre �nceleme �mar k�rl�l�ğ�ne neden olma suçundan ver�len 
mahkum�yet hükmü �le sınırlı olarak yapılacaktır.
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Özel Da�re �le Yargıtay Cumhur�yet Başsavcılığı arasında oluşan ve Ceza Genel Kurulunca
çözümlenmes� gereken uyuşmazlık; �mar k�rl�l�ğ�ne neden olma suçunun mücav�r alan sınırları
�çer�s�nde �şlen�p �şlenemeyeceğ�n�n bel�rlenmes�ne �l�şk�nd�r

İncelenen dosya kapsamından;

Kadınhanı Beled�yes� İmar ve Şeh�rc�l�k Müdürlüğü görevl�ler�nce düzenlenen 07.05.2009 tar�hl�
yapı tat�l zaptına göre; Kayabaşı Mahalles� Taban Yaylası 677 ada 131 numaralı parselde sanık ...’un
ruhsatsız olarak �nşaat yaptığı, yapının perde beton hal�nde, ortalama 1 metre boyunda, 2 bölmel� ve
21x10 metre ebadında olduğu,
mahall�nde mal�k�n�n olmadığı ve �nşaatın mühürlenerek durdurulduğu,
Kadınhanı Beled�ye Encümen�n�n 11.05.2009 tar�hl� ve 15 sayılı kararına göre; söz konusu yere Plansız
Alanlardak� İmar Yönetmel�ğ�`ne göre yapı �zn� ver�lmes� mümkün olmayıp ayrıca meraya tecavüz
ed�ld�ğ�nden �nşaatın yıkılarak suç duyurusunda bulunulduğu ve �dar� para cezası uygulandığı,

Kadınhanı Beled�ye Başkanlığının 08.06.2009 tar�hl� ve 357 sayılı yazısına göre; 30 günlük süre
�çer�s�nde mührün bozulup, �nşaata devam ed�ld�ğ� bel�rt�lerek TCK’nın 184. maddes� gereğ�nce �şlem
yapılması �ç�n Cumhur�yet Başsavcılığına suç duyurusunda bulunulduğu,

Kadınhanı Tapu S�c�l Müdürlüğünün 28.08.2009 tar�hl� yazısına göre; suça konu 677 ada 131
parseldek� taşınmazın ham toprak vasfında ve mal�k�n�n sanık olduğu, 09.04.2009 tar�h�nde ed�n�ld�ğ�,
677 ada

132 parsel sayılı taşınmazın �se mera vasfında olduğu,

19.10.2010 tar�h�nde mahall�nde �cra ed�len keş�f sonrası düzenlenen 20.10.2010 ve 24.11.2010 tar�hl�
b�l�rk�ş� raporlarına göre; �nşaatın 120,70 m2’l�k kısmının sanığa a�t 131 numaralı parsel üzer�nde
bulunduğu, b�nanın 110,30 m2’l�k kısmı �le 78 m2’l�k b�t�ş�k müştem�lat ve 24 m2’l�k deponun 132
numaralı parselde bulunan meraya tecavüzlü olduğu, beled�yen�n tuttuğu zabıttan sonra �nşaata devam
ed�lerek b�t�r�ld�ğ�, betonarme b�nanın elektr�k ve suyunun olduğu, �çer�s�nde �kamet ed�ld�ğ�,

beled�yen�n tuttuğu zabıtta �k� adet depo n�tel�ğ�ndek� yer�n mevcut olmayıp sonradan yapıldığı, hem
sanığın mal�k olduğu parselde hem de mera parsel�nde �mar planının bulunmadığı, b�nanın ruhsat
alınmaksızın yapıldığı,

Kadınhanı Beled�ye Başkanlığının 29.03.2011 tar�hl� ve 380 sayılı yazısına göre; kaçak yapının beled�ye
�mar planı sınırları dışında, ancak mücav�r alan sınırları �çer�s�nde kaldığı, bu nedenle söz konusu yer�n
Plansız Alanlar İmar Yönetmel�ğ�`ne tab� olduğu,

Anlaşılmıştır.

Sanık ... aşamalarda; beled�yeye ruhsat başvurusunda bulunduğunu, ancak �nşaatın �mar sahası
dışında olması neden�yle kend�s�ne ruhsat ver�lmed�ğ�n�, �nşaatın kend� parsel�ne sığmaması neden�yle
yan parsele taştığını, taşan kısmın bulunduğu yer�n mera olduğunu b�lmed�ğ�n� savunmuştur.

"İmar k�rl�l�ğ�ne neden olma" suçu 5237 sayılı TCK’nın 184. maddes�nde;
"1) Yapı ruhsat�yes� alınmadan veya ruhsata aykırı olarak b�na yapan veya yaptıran k�ş�, b�r yıldan beş
yıla kadar hap�s cezası �le cezalandırılır.
Yapı ruhsat�yes� olmadan başlatılan �nşaatlar dolayısıyla kurulan şant�yelere elektr�k, su veya telefon
bağlantısı yapılmasına müsaade eden k�ş�, yukarıdak� fıkra hükmüne göre cezalandırılır.
Yapı kullanma �zn� alınmamış b�nalarda herhang� b�r sına� faal�yet�n �crasına müsaade eden k�ş� �k�
yıldan beş yıla kadar hap�s cezası �le cezalandırılır.
Üçüncü fıkra har�ç, bu madde hükümler� ancak beled�ye sınırları �ç�nde veya özel �mar rej�m�ne tab�
yerlerde uygulanır.
K�ş�n�n, ruhsatsız ya da ruhsata aykırı olarak yaptığı veya yaptırdığı b�nayı �mar planına ve ruhsatına
uygun hale get�rmes� hal�nde, b�r ve �k�nc� fıkra hükümler� gereğ�nce kamu davası açılmaz, açılmış olan
kamu davası düşer, mahkum olunan ceza bütün sonuçlarıyla ortadan kalkar.
İk�nc� ve üçüncü fıkra hükümler�, 12 Ek�m 2004 tar�h�nden önce yapılmış yapılarla �lg�l� olarak
uygulanmaz"          şekl�nde düzenlenm�şt�r.

Bu hükme göre;
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yapı ruhsat�yes� alınmadan veya ruhsata aykırı olarak b�na yapan ya da yaptıran, yapı  ruhsat�yes�
olmadan başlatılan �nşaatlar dolayısıyla kurulan şant�yelere su, elektr�k veya telefon bağlantısı
yapılmasına müsaade eden, yapı kullanma �zn� alınmamış b�nalarda herhang� b�r sına� faal�yet�n
�crasına müsaade eden k�ş�ler maddede yazılı cezalarla cezalandırılacaktır.

Madden�n dördüncü fıkrası uyarınca;
üçüncü fıkra dışındak� hükümler, ancak beled�ye sınırları �ç�nde veya özel �nfaz rej�m�ne tab� yerlerde
uygulanacaktır. Ancak, fa�l�n ruhsatsız ya da ruhsata aykırı olarak yaptığı veya yaptırdığı b�nayı �mar
planına ve ruhsatına uygun hale get�rmes� durumunda, madden�n b�r ve �k�nc� fıkra hükümler� gereğ�nce
kamu davası açılmayacak, açılmış olan kamu davası düşecek, mahkum olunan ceza bütün sonuçlarıyla
ortadan kalkacaktır.

Düzenlemen�n dördüncü fıkrasından anlaşılacağı üzere ,
Beled�ye sınırları �le özel �mar rej�m�ne tab� yerler har�c�ndek� alanlar bu suç t�p�yle korunmak �stenen
hukuk� yararın dışındadır. Kanun koyucu bu suçun ülke sınırları �çer�s�ndek� bell� yerlerde �şlenmes�
durumunu ceza� yaptırım altına almıştır.

Dolayısıyla Kanun’da geçen beled�ye sınırları ve özel �mar rej�m�ne tab� yerler �le bu bağlamda mücav�r
alan kavramlarının değerlend�r�lmes� gerekmekted�r.

5393 sayılı Beled�ye Kanunu’nun "Sınırların tesp�t�" başlıklı 5. maddes�nde;
"Yen� kurulan b�r beled�yen�n sınırları, kuruluşu �zleyen altı ay �ç�nde aşağıdak� şek�lde tesp�t ed�l�r:
Esk�den ber� o yerleş�m yer�ne a�t sayılan tarla, bağ, bahçe, çayır, mera, otlak, yaylak, zeyt�nl�k,
palamutluk, fundalık g�b� yerler �le kumsal ve plajlar beled�ye sınırı �ç�ne alınır.
Beled�ye sınırlarını dere, tepe, yol g�b� bel�rl� ve sab�t noktalardan geç�rmek esastır. Bunun mümkün
olmaması durumunda, sınır düz olarak ç�z�l�r ve �şaretlerle bel�rt�l�r.
Beled�yen�n sınırları �ç�nde kalan ve esk�den ber� komşu belde veya köy halkı tarafından yararlanılan
yayla, çayır, mera, koru, kaynak ve mes�rel�k g�b� yerlerden geleneksel yararlanma hakları devam eder.
Bu haklar �ç�n sınır kağıdına şerh konulur.
Ç�z�len sınırların geçt�ğ� yerler�n b�l�nen adları sınır kağıdına yazılır. Ayrıca yetk�l� fen elemanı tarafından
düzenlenen krok� sınır tesp�t tutanağına eklen�r.",

"Sınırların kes�nleşmes�" başlıklı 6. maddes�nde �se,
"Beled�ye sınırları, beled�ye mecl�s�n�n kararı ve kaymakamın görüşü üzer�ne val�n�n onayı �le kes�nleş�r.
Kes�nleşen sınırlar, val�l�kçe yer�nde uygulanmak suret�yle taraflara göster�l�r ve durum b�r tutanakla
bel�rlen�r. Kes�nleşen sınır kararları �le dayanağı olan belgeler�n b�rer örneğ�; beled�yes�ne, mahall� tapu
da�res�ne, �l özel �dares�ne ve o yer�n mülk� �dare am�r�ne gönder�l�r.
Kes�nleşen sınırlar zorunlu nedenler olmadıkça beş yıl süre �le değ�şt�r�lemez."

5216 sayılı Büyükşeh�r Beled�yes� Kanunu’nun 12.11.2012 tar�hl� ve 6360 sayılı Kanun’la değ�ş�k 5.
maddes�ne göre;
"Büyükşeh�r beled�yeler�n�n sınırları, �l mülk� sınırlarıdır. İlçe beled�yeler�n�n sınırları, bu �lçeler�n mülk�
sınırlarıdır."

12.11.2012 tar�hl� ve 6360 sayılı "On Dört İlde Büyükşeh�r Beled�yes� Ve Y�rm� Yed� İlçe Kurulması İle
Bazı Kanun Ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değ�ş�kl�k Yapılmasına Da�r Kanun"un suç ve karar
tar�h�nden sonra yürürlüğe g�ren "Büyükşeh�r beled�yes� kurulması ve sınırlarının bel�rlenmes�" başlıklı 1.
maddes�ne göre �se;
"(1) Aydın, Balıkes�r, Den�zl�, Hatay, Malatya, Man�sa, Kahramanmaraş, Mard�n, Muğla, Ordu, Tek�rdağ,
Trabzon, Şanlıurfa ve Van �ller�nde, sınırları �l mülk� sınırları olmak üzere aynı adla büyükşeh�r
beled�yes� kurulmuş ve bu �ller�n �l beled�yeler� büyükşeh�r beled�yes�ne dönüştürülmüştür.
Adana, Ankara, Antalya, Bursa, D�yarbakır, Esk�şeh�r, Erzurum, Gaz�antep, İzm�r, Kayser�, Konya,
Mers�n, Sakarya ve Samsun büyükşeh�r beled�yeler�n�n sınırları �l mülk� sınırlarıdır.
B�r�nc� ve �k�nc� fıkrada sayılan �llere bağlı �lçeler�n mülk� sınırları �çer�s�nde yer alan köy ve belde
beled�yeler�n�n tüzel k�ş�l�ğ� kaldırılmış, köyler mahalle olarak, beled�yeler �se belde �sm�yle tek mahalle
olarak bağlı bulundukları �lçen�n beled�yes�ne katılmıştır.
İstanbul ve Kocael� �l mülk� sınırları �çer�s�nde bulunan köyler�n tüzel k�ş�l�ğ� kaldırılarak bağlı
bulundukları �lçe beled�yes�ne mahalle olarak katılmıştır.
B�r�nc�, �k�nc� ve dördüncü fıkrada sayılan �llerdek� �l özel �dareler�n�n tüzel k�ş�l�ğ� kaldırılmıştır.
B�r�nc� ve �k�nc� fıkrada sayılan �ller�n bucakları ve bucak teşk�latları kaldırılmıştır."                                  
Düzenlemeler�ne yer ver�lm�şt�r.
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Bu düzenlemelerle beled�ye ve büyükşeh�r beled�ye sınırlarının ne şek�lde tesp�t ed�leceğ�, kes�nleşme
usulü ve beled�ye sınırlarının kapsadığı alanlar bel�rlenm�ş, büyükşeh�r olan beled�yeler bakımından
beled�ye sınırlarının �l mülk� sınırları, �lçe beled�yeler� bakımından �se beled�ye sınırlarının bu �lçeler�n
mülk� sınırları olduğu kabul ed�lm�şt�r.

Özel �mar rej�m�ne tab� yerler kavramının tanımına kanunlarda rastlanmamaktadır. TCK’nın 184.
maddes�n�n gerekçes�nde organ�ze sanay� bölgeler�n�n özel �mar rej�m�ne tab� yerlere örnek olarak
sayıldığı görülmekted�r.

Yargıtay Ceza Genel Kurulu’nun 21.02.2012 tar�hl� ve 570-51 sayılı kararında da bel�rt�ld�ğ� üzere,
organ�ze sanay� bölgeler� har�c�nde 2634 sayılı Tur�zm� Teşv�k Kanunu,
4737 sayılı Endüstr� Bölgeler� Kanunu,
3218 sayılı Serbest Bölgeler Kanunu,
4691 sayılı Teknoloj� Bölgeler� Kanunu,
3621 sayılı Kıyı Kanunu,
2863 sayılı Kültür ve Tab�at Varlıklarını Koruma Kanunu,
2960 sayılı İstanbul Boğaz�ç� Kanunu g�b� kanunların kapsamındak� yerler de,      özel �mar rej�m�ne tab�
yerlere örnek sayılab�l�r.

Suçun �şlend�ğ� yer�n özel �mar rej�m�ne tab� olan b�r yer olması durumunda, beled�ye sınırları �çer�s�nde
kalıp kalmadığına �l�şk�n ayrıca b�r araştırma yapılmasına gerek yoktur.

Mücav�r alan kavramı 3194 sayılı İmar Kanunu’nun 5. maddes�nde;
"İmar mevzuatı bakımından beled�yeler�n kontrol ve mesul�yet� altına ver�lm�ş olan alanlardır."                
b�ç�m�nde tanımlanmıştır.

Türk D�l Kurumu Büyük Türkçe Sözlüğüne göre "mücav�r" kel�mes�; "Yakın komşu olan" anlamına
gelmekted�r.

Mücav�r alanlar; toplumsal, ekonom�k ve şeh�rleşmeyle �lg�l� gel�şmeler� bell� b�r coğrafyaya özgü ve
planlı b�r şek�lde yönet�p denetlemek amacıyla �mar mevzuatı bakımından beled�yeler�n yetk�s�ne
bırakılan yerlerd�r. Mücav�r alan bel�rlenmes�ndek� amaç, beled�yeye yakın çevredek� �mar faal�yetler�n�n
denet�m�n� sağlayıp, rantı ve plansız yapılaşmayı önlemekt�r (Zek� Hafızoğulları, Muharrem Özen, Türk
Ceza Hukuku Özel Hükümler Topluma Karşı Suçlar, 2012, Ankara, s. 72).

İmar Kanun’un 45. maddes�nde,
mücav�r alan sınırlarının beled�ye mecl�s� ve �l �dare kurulu kararına dayanarak v�layetlerce Çevre ve
Şeh�rc�l�k Bakanlığına gönder�leceğ�, Bakanlığın bunları �nceleyerek aynen veya değ�şt�rerek tasd�k
etmeye veya değ�şt�r�lmek üzere �adeye yetk�l� olduğu, mücav�r alandan çıkarılmanın da aynı usule tab�
olduğu, Bakanlığın gerekl� görmes� hal�nde mücav�r alana alma ve çıkarma hususunda resen karar
vereb�leceğ� ve ayrıca mücav�r alanın �lg�l� beled�ye sınırına b�t�ş�k olması gerekmed�ğ�, bu alanların
köyler� de kapsayab�leceğ� bel�rt�lm�şt�r.

3194 sayılı İmar Kanunu’nun 2, 5 ve 19. maddeler�nde,
"beled�ye sınırları" tab�r�n�n yanı sıra ayrıca "mücav�r alandan" da bahsed�lmes� karşısında, her �k�
kavram arasında farklılık olduğunun ve kanun koyucunun 5237 sayılı TCK’da "özel �mar rej�m�ne tab�
olan yerler" ve "beled�ye sınırları" ter�mler�n� b�l�nçl� olarak seçt�ğ� kabul ed�lmel�d�r.

Hükmün gerekçes�nde de
"Bu madde hükümler�n�n uygulanma alanı �le �lg�l� sınırlama get�r�lm�şt�r" den�lmekted�r.
Kaldı k�, yürürlükten kaldırılan 09.07.1956 tar�hl� ve 6785 sayılı öncek� İmar Kanunu’nun 47.
maddes�nde  " Beled�ye hudutlarına mücav�r bulunan… sahalarda" den�lmek suret�yle de mücav�r alanın
beled�ye sınırları dışında olduğu, ancak bu sahaların İmar Kanunu hükümler�ne tab� olduğuna yönel�k
b�r düzenleme get�r�lm�şt�. Dolayısıyla beled�ye sınırları �çer�s�ndek� alanlar �le özel �mar rej�m�ne tab�
olan yerler har�c�ndek� alanlar bu suçla korunmak �stenen hukuk� yararın dışında tutulmuştur. Beled�ye
sınırları dışına bazı beled�yec�l�k h�zmetler�n�n götürülmes� veya �mar mevzuatı bakımından b�r yer�n
beled�yen�n yetk� sınırları �çer�s�nde olması, buranın kend�l�ğ�nden beled�ye sınırları �çer�s�nde olduğu
anlamına gelmez. N�tek�m, 3194 sayılı İmar Kanunu’nun 11. maddes�nden anlaşılacağı üzere b�r alanda
beled�ye kurulup beled�yen�n seç�lm�ş organlarının �ş başına gelmes� bu alan �ç�ndek� köyler�n �dar�
varlığının ve tüzel k�ş�l�ğ�n�n sona ermes�ne yol açacaktır. Ancak, b�r köyün mücav�r alan sınırlarına
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alınması köyün �dar� ve tüzel k�ş�l�ğ�n�n sona erd�ğ� anlamına gelmemekted�r.

Ceza hukukunda "kanun�l�k �lkes�n�n" b�r sonucu olarak,
özel b�r �mar rej�m� bulunmayan beled�ye mücav�r alanı �çer�s�nde, k�ş�ler�n ruhsatsız veya ruhsata aykırı
olarak b�na yapması veya yaptırması durumunda �mar k�rl�l�ğ�ne neden olma suçu �şlenm�ş olmayacaktır.
Ruhsatsız yapılaşmanın sadece beled�ye sınırlarında veya özel �mar rej�m�ne tab� yerlerde ceza hukuku
anlamında tak�p ed�lmes�, kapsam dışı bırakılan alanlar bakımından b�r korumasızlığı akla get�rse de bu
yerlerde gerçekleşt�r�len �nşaat faal�yetler� açısından b�r sorumsuzluk söz konusu olmayıp, sadece Türk
Ceza Kanunu açısından suç oluşmamakta, ancak 3194 sayılı İmar Kanunu hükümler� uyarınca,
gerekt�ğ�nde ruhsatsız veya ruhsata aykırı yapının mühürlenmes�, yıkılması ve �dar� para cezası
uygulamaları söz konusu olab�lecekt�r (Murat Kaplan, İmar K�rl�l�ğ�ne Neden Olma Suçu, Doktora Tez�,
Antalya, 2016, s. 200- 201).

Öte yandan, ceza muhakemes�n�n amacı, her somut olayda kanuna ve usulüne uygun olarak toplanan
del�llerle madd� gerçeğe ulaşıp adalet� sağlamak, suç �şled�ğ� sab�t olan fa�l� cezalandırmak, kamu
düzen�n�n bozulmasının önüne geçeb�lmek ve bozulan kamu düzen�n� yen�den tes�s etmekt�r. Gerek
1412 sayılı CMUK, gerekse 5271 sayılı CMK ad�l, etk�n ve hukuka uygun b�r yargılama yapılması
suret�yle madd� gerçeğe ulaşmayı amaç ed�nm�şt�r. Bu nedenle ulaşılma �mkanı bulunan bütün del�ller�n
ele alınıp değerlend�r�lmes� gerekmekted�r. D�ğer b�r dey�şle, adalet�n tam olarak gerçekleşeb�lmes� �ç�n
madd� gerçeğe ulaşma amacına h�zmet edeb�lecek tüm kanun� del�ller�n toplanması ve tartışılması
zorunludur.

Bu açıklamalar ışığında somut olay değerlend�r�ld�ğ�nde;

Kadınhanı Beled�yes� İmar ve Şeh�rc�l�k Müdürlüğü görevl�ler�nce 07.05.2009 tar�h�nde Kayabaşı
Mahalles� Taban Yaylası 677 ada 131 parselde yapılan kontrolde, sanık ...’un ruhsatsız olarak
yaptığı �nşaatın mühürlenerek durdurulduğu ve
Beled�ye Başkanlığının 08.06.2009 tar�hl� ve 357 sayılı yazısı �le 30 günlük süre �çer�s�nde
mührün bozularak �nşaata devam ed�lmes� neden�yle TCK’nın 184. maddes� gereğ�nce �şlem
yapılması amacıyla Cumhur�yet Başsavcılığına suç duyurusunda bulunulduğu olayda,

Suçun Konya Büyükşeh�r Beled�yes� sınırlarının �l mülk� sınırları statüsü kazanmasında önce
�şlenmes�,
suça konu b�nanın beled�ye sınırları dışında ancak Kadınhanı İlçe Beled�yes�n�n mücav�r
alanında kalması,
TCK’nın 184. maddes�n�n dördüncü fıkrasının üçüncü fıkra har�ç ancak beled�ye sınırları �ç�nde
veya özel �mar rej�m�ne tab� yerlerde uygulanab�lmes� karşısında,
Suçla korunmak �stenen hukuk� yarar ve ceza hukukunda kanun�l�k �lkes� bağlamında �mar
k�rl�l�ğ�ne neden olma suçunun mücav�r alanda �şlenememes� neden�yle suçun unsurlarının
gerçekleş�p gerçekleşmed�ğ�n�n tesp�t� bakımından anılan yerde özel �mar rej�m� bulunup
bulunmadığı araştırılarak, sonucuna göre sanığın hukuk� durumunun değerlend�r�lmes�nde
zorunluluk bulunmaktadır.

Bu �t�barla haklı nedene dayanmayan Yargıtay Cumhur�yet Başsavcılığının �t�razının redd�ne karar
ver�lmel�d�r.

SONUÇ:

Açıklanan nedenlerle,

Yargıtay Cumhur�yet Başsavcılığı �t�razının REDDİNE,

Dosyanın mahall�ne gönder�lmek üzere Yargıtay Cumhur�yet Başsavcılığına TEVDİ EDİLMESİNE,
15.11.2018 tar�h�nde yapılan müzakerede oy b�rl�ğ�yle karar ver�ld�.
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