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Y4CD IMAR KIRLILIGINE NEDEN OLMAK
Esas : 2013/26431 -

Karar : 2014/8641

Tarih : 20.03.2014

YARGITAY 4. CEZA DAIRESI KARARI:

imar kirliligine neden olmak sugundan sanik ...'nin, 5237 sayili Turk Ceza Kanunu'’nun 184/1, 62 ve 52.
maddeleri uyarinca 6.000 Turk lirasi adli para cezasi ile cezalandiriimasina dair,... ASLIYE CEZA
MAHKEMESININ) 21/12/2009 tarihli ve 2009/97 esas, 2009/415 sayili kararinin, ... Bakanhgi tarafindan
yasa yararina bozulmasinin istenilmesi Uzerine, Yargitay Cumhuriyet Bassavciliginin 08/07/2013 gun
ve 236877 sayil istem yazisiyla dava dosyasi Dairemize génderilmekle incelendi:

istem yazisinda: “Dosya kapsamina gére:

1- 5237 sayili Turk Ceza Kanunu'nun 184/4. maddesindeki “Uglincii fikra harig, bu madde hiikiimleri
ancak belediye sinirlari icinde veya 6zel imar rejimine tabi yerlerde uygulanir.” hlUkmu geregince davaya
konu binanin yapildigi yerin, ... Belediye Bagkanhgdinin 27/04/2009 tarihli yazisi ile 23/06/2009 tarihli
bilirkisi raporunda ... Belediyesi micavir alan sinirlari iginde oldugunun bildiriimesi karsisinda; mucavir
alanda, anilan maddenin 1. fikrasinin uygulanamamasi nedeniyle, sugun olusmayacagi gézetiimeden
karar verilmesinde,

2- Sabikasiz olan saniga yukletilen, imar kirliligine neden olma sugunda, kamunun ugradigi maddi
(somut) bir zarar bulunmadigi ve 5237 sayili Kanun’un 184/5. maddesindeki etkin pismanlik
dizenlemesinin, hikmun agiklanmasinin geri birakilmasi hukimlerinin uygulanmasina engel
olusturmayacagi gézetilmeden, yasal olmayan gerekgeyle sanik hakkinda hikmun agiklanmasinin geri
birakilmasina yer olmadigina karar verilmesinde,

isabet gortilmemistir.” denilmektedir.
TURK MILLETI ADINA
[-Olay:

imar kirliligine neden olmak sugundan sanik ... hakkinda acilan kamu davasinda, ... Asliye Ceza
Mahkemesinin 21/12/2009 tarihli karari ile, Tlrk Ceza Kanunu’nun 184/1. maddesi uyarinca 6.000 TL
adli para cezasi ile cezalandirilmasina karar verildigi, yoklukta verilen kararin sanik tarafindan temyizi
Uzerine, Yargitay 4. Ceza Dairesinin 14.11.2012 tarihli karari ile temyiz isteminin slire yoniinden reddine
karar verildigi, kesinlesen bu karar ile ilgili infaz agsamasinda, sugun unsurlarinin olusmadigi ve CMK’nin
231. maddesinin uygulanmama gerekg¢esinin hatali oldugu gerekgesiyle, Kanun yararina bozma yoluna
basvuruldugu anlagiimigtir.

ll- Kanun Yararina Bozma istemine iligkin Uyugmazligin Kapsami:

Mucavir alanda kalan suga konu bina ile ilgili, imar kirliligine neden olmak sugunun unsurlarinin olusup
olusmadiginin belirlenmesine iligkindir.

[lI- Hukuksal Degerlendirme:

Ruhsatsiz veya ruhsata aykiri olarak bina yapma eylemi TCK’'nin 184/1. maddesinde dizenlenmis,
mueyyide olarak da bir yildan bes yila kadar hapis cezasi 6ngorulmustir. Ayni maddenin 4. fikrasinda
ise; “Uglincl fikra harig, bu madde hilkiimleri ancak belediye sinirlari icinde veya 6zel imar rejimine tabi
yerlerde uygulanir.” hUkmune yer verilmigtir.

3194 sayili Kanun’un 5. maddesinde mucavir alan; “imar mevzuati bakimindan belediyelerin kontrol ve
mesuliyeti altina verilmis olan alanlardir.” seklinde tanimlanmis, sinirlarinin belirlenmesi ise ayni
kanunun 45. maddesinde, “Mucavir alan sinirlari belediye meclisi ve il idare kurulu kararina dayanarak
vilayetlerce Bakanliga gonderilir. Bakanlik bunlari inceleyerek aynen veya degistirerek tasdik etmeye
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veya degistiriimek Uzere iadeye yetkilidir, mucavir alanin ilgili belediye sinirina bitisik

olmasi gerekmez. Ayrica, bu alanlar kdyleri de ihtiva edebilir. Mucavir alandan g¢ikarilma da ayni usule
tabidir. Bakanlik gerekli gordugu hallerde macavir alana alma ve ¢ikarma hususunda resen karar
verebilir.” seklinde dizenlenmistir.

Dairemizin istikrar kazanan igtihatlarina gore, imar kirliligine neden olma sugu belediye sinirlari ile 6zel
imar rejimine tabi yerler de iglenebilecek, ancak maddedeki agik dizenleme karsisinda mucavir alanda
su¢ olugsmayacaktir.

TCK’nin 184/4. maddesindeki diizenlemenin igeriginden kanun koyucunun bilingli bir tercihle micavir
alani sug olmaktan gikardigi gorulmektedir. Gergekte sehirlerin geleceginin planlandigi bu tur alanlarin
kapsam disinda tutulmasi 6nemli bir eksiklik olarak gorulmekte ise de, yorum yoluyla sug ve ceza
genisletilemeyeceginden, TCK’nin 2. ve Anayasa’nin 38. maddelerinde diizenlenen “Kanunilik ilkesi”
geregi, eksikligin yasal dizenleme ile giderilmesi gerektigi degerlendiriimektedir.

incelenen somut olayda; 20.01.2009 tarihli tutanak ve bilirkisi raporuna gére, sanigin babasi adina
kayith ... ilgesi ... parselde bulunun tarla vasfindaki tasinmaz tzerine, zemin kati ahir ve depo, 1. kati
konut amaclh kaba ingaati bitmig bina yaptig, ... Belediye Bagkanligi'nin 27.04.2009 tarihli yazisina
gore, ingaat yapilan yerin ... Blyuksehir Belediyesi ve ... Belediyesinin mucavir alaninda kaldigi, ayni
belediyenin 15.05.2013 tarihli yazisina gore de, bu yerin 6zel imar rejimine tabi yerlerden olmadigi
anlasiimaktadir.

Yukarida yer verilen yasal duzenlemeler ve Dairemizin yerlesik i¢tihatlarina gére, micavir alanda imar
kirliligine neden olma sugunun olugsmamasi nedeniyle, sanik hakkinda beraat karari verilmesi
gerekirken, mahkumiyetine karar verilmesi hukuka aykiridir.

IV- Sonug ve Karar:
Yargitay Cumhuriyet Bassavciliginin, dizenledidi teblignamedeki digtince yerinde goérulduginden,

1- imar kirliligine neden olmak sugundan sanik ... hakkinda, ... ASLIYE CEZA MAHKEMESININ)
21/12/2009 tarihli ve 2009/97 esas, 2009/415 sayil kararin, 5271 sayili CMK'nin 309.maddesi uyarinca
BOZULMASINA,

2- HukUmdeki hukuka aykirilik saniga verilen cezanin kaldiriimasini gerektirmekle, anilan yasa
maddesinin 4-d fikrasi geregince, sanidin Imar kirliligine neden olmak sugundan BERAATINE,

3- Hukmolunan cezanin gektiriimemesine, bozmanin niteligine gore (2) numarali bozma istemi hakkinda
karar verilmesine yer olmadidina, 20/03/2014 tarihinde Uye ...’nin kanun yararina bozma isteminin reddi
gerektigi yolundaki kargi oyu ve oycokluguyla karar verildi.

KARSI OY:

“Mucavir Alan; imar mevzuati bakimindan belediyelerin kontrol ve mesuliyeti altina verilmis olan
alanlardir.”(Imar Kanunu (IK) m.5)”

“Mucavir alan” kavrami genel olarak “komsu” anlaminda kullaniimaktadir.

“Mucavir alan sinirlari belediye meclisi ve il idare kurulu kararina dayanarak vilayetlerce Bakanliga
gonderilir. Bakanlik bunlari inceleyerek aynen veya degistirerek tasdik etmeye veya degistiriimek Uzere
iadeye yetkilidir. MUcavir alanin ilgili belediye sinirina bitisik olmasi gerekmez. Ayrica, bu alanlar koyleri
de ihtiva edebilir. Micavir alandan ¢ikarilma da ayni usule tabidir. Bakanlik gerekli goérdigu hallerde
miicavir alana alma ve gikarma hususunda resen karar verebilir.” (IK m.45)

Belediye ve mucavir alan sinirlari icinde ve diginda kalan yerlerde yapilacak planlar ile insa edilecek
resmi ve 6zel bitun yapilar bu Kanun hakimlerine tabidir.” (IK m.2)

Belediye, Belde sakinlerinin mahalli mugterek nitelikteki intiyacglarini karsilamak Gzere kurulan ve karar
organi segmenler tarafindan segcilerek olusturulan, idari, mali 6zerklik ve kamu tuzel kigiligine sahip
yerel yonetimin adidir. Belediye Siniri, bir belediyenin idari sinirlarini olusturur.
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Mdcavir alan siniri ise; belediye sinirlarinin disinda, imar mevzuati bakimindan belediyelerin kontrol ve
mesuliyeti adina verilmig olan sinirdir.

Mucavir alan; imar mevzuati bakimindan belediyelerin kontrol ve mesuliyeti altina verilmig alanlardir.
Mucavir alan sinirlari idari sinirlar olmayip, iktisadi, sosyal ve kentsel gelismeleri mekansal olarak planl
bir sekilde ydnetmek ve denetlemek amaciyla imar bakimindan belediyelerin yetkisine verilen yerlerdir.
Bu nedenle bir belediyenin micavir alaninda bulunan alanlarin bir kismi veya tamaminin belediye
olmasi durumunda, belediye sinirina dahil edilen yerlerdeki belediyenin mucavir alan siniri herhangi
yeni bir isleme gerek kalmaksizin ortadan kalkar. Ancak belediye siniri diginda kalan alanlar micavir
statusinu korumaya devam eder ve yeni bir onaylama yapilincaya kadar bagh bulundugu belediyenin
mucavir alani olur.

il ve ilge merkezlerinde zorunlu olmak Uizere, niifusu 5000 ve {zerinde olan yerlesim birimlerinde
belediye kurulur. Belediyeler, o ¢evre halki tarafindan segilen bir belediye Meclisi ile bir Belediye
baskani tarafindan yonetilir. Gerek idari, gerekse mali bakimdan bagimsiz olan bir tegekkuldar.

1956 tarihli ve 6785 sayili imar Kanunun 47. maddesinde ilk olarak yer alan “mucavir alan” kavrami,
bundan 6nce imar faaliyetlerini dizenleyen 1933 tarihli ve 2290 sayili Belediye Yapi ve Yollar
Kanunu’nda benzer bir dizenleme yer almamaktadir. 6785 sayili kanunun 47.maddesinde “belediye
hudutlarina macavir bulunan ve beldenin mustakbel inkisafi bakimindan lizumlu goérilen ve belediyenin
teklifi Uzerine vilayet idare heyetinin karari ve Nafia Vekaletinin tasdiki ile kabul edilen sahalarda da bu
kanun hukumleri uygulanir’ denilmektedir.

Belediye sinirlarindan farkli olarak mucavir alan adi altinda yeni bir sinir getiriimesi ihtiyacina neden
gerek duyulduguna baktigimizda, 47. maddenin gerekcesinde; “belediye sinirlari diginda kalan ve
kanunun ciktidi tarinlerde 6zellikle buyuk sehirlerin ¢evrelerinde gorulen gecekondulagmaya maruz
kalan alanlara hizli bir sekilde midahale etme amaci tasinmaktadir.”

6785 sayili Kanunda sadece belediye sinirlari igerisindeki imar faaliyetlerinin dizenlemesine amir
hukumlere yer verilmekte ve belediye sinirlari diginda kalan alanlarda uygulanabilecek imar ile ilgili
hidkimler bulunmamaktaydi. Bunun sonucunda sehirlerin ¢gevresinde her turli denetimden uzak bir
sekilde gelisebilecek yapilagsmanin onlenmesi geregdi ortaya ¢ikmistir.

6785 sayili kanun ile bu gorev, mucavir alan kavrami getirilerek belediyelere verilmis, belediye sinirlari
civarinda kalan ve o gun icin belediye sinirlari igerisine alinmasinda yarar goérilmeyen alanlarda
dizensiz, mevzuata aykirl yapilasma, ¢arpik kentlesme ve arsa spekulasyonunun énlenmesi
amaglanmigtir.

6785 sayili imar Kanunu’'nun kabul edildigi ddnemin kentlesme acisindan ortaya c¢ikardigi 6zel sorunlar
g0z 6nune alindiginda ve kanunun butlinu yorumlandiginda, mucavir alanlarla ilgili olarak yapilan
duzenlemenin yalnizca bir “énleyici nitelikli bir tedbir’ olarak disinuldigu ortaya ¢ikmaktadir. Dénemin
Ozelliklerine gore; kentlesmenin ve blyuk kentler etrafinda garpik kentlesme ve gecekondu yapiminin
bayuk bir ivme kazandigi ve 6zellikle buyuk kentlerde kapsamli bir imar hareketinin politik tercih haline
geldigi goériimektedir. Bdyle bir ortamda, belediye sinirlari disinda kentsel gelismeyi ya da yapilagmayi
denetleyebilecek, planlayabilecek herhangi bir kamu otoritesi de mevcut degildir.

1972 yilinda 20.7.1970 tarihli ve 1605 sayili kanun ile 6785 sayili imar Kanununun pek ¢ok maddesi
degistiriimis bu arada dokuz ek madde getirilmistir. Mlcavir alanlar ile ilgili 47. madde'ye, bu alanlarin
belediye sinirlarina bitisik olmasinin gerekmedigi ve kdyleri de ihtiva edebilecegi hakkinda bir fikra daha
eklenmistir. Bununla birlikte, imar Nizamnamesi yurirlikte kaldigindan, uygulamada énemli bir
degisiklik ortaya gcikmamistir. Ek fikra, daha ¢ok, 5442 sayili il idaresi Kanunun 2. maddesine dayali
olarak yapilan, kdylerin micavir saha igerisinde yer alamayacagi yonundeki itirazlari ortadan kaldirmak
amaciyla getirilmistir. 1605 sayili Kanun ile yapilan degisikliklerle, 7116 sayili Kanun ile kurulmus
bulunan imar ve iskan Bakanligi, imar ile ilgili pek gok yetki ve géreve sahip kilinirken, Ek 7. ve Ek 8.
maddeler ve bu maddelere gore ¢ikarilan ve 18 Ocak 1975 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan
yonetmelik ile de imar faaliyeti belediye ve mucavir alan sinirlarinin disina ¢ikariimakta ve bu faaliyetler
icin de imar ve iskan Bakanhg: ve Valilikler gorevlendirilmistir.

9.11.1985 tarihinde yurarlige giren 3194 sayili imar Kanunu, 1605 sayili Kanun ile degisik 6785 sayili
kanunun yerini almistir. 3194 sayili Kanun ile dngorulen imar duzeni, yerini aldigi kanundan énemli
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farkliliklar géstermektedir. Bunlardan, mucavir alan ile ilgili olanlar séyle siralanabilir:

6785 sayili kanunun 1. maddesi, kanunun kapsadigi alani belediye sinirlari ile sinirlarken, 3194 sayili
Kanunu 2. maddesinde "Belediye ve mucavir alan sinirlari igcinde ve diginda kalan yerlerde yapilacak
planlar ile insa edilecek resmi ve 6zel butln yapilar bu Kanun hiktumlerine tabidir" denilerek kanunun
yururltlik alaninda sinirlama yapilmasina son verilmigtir.

6785 sayili Kanunda mucavir alan tanimlanmazken, 3194 sayili Kanunda 5.maddede mucavir alan,
“imar mevzuati bakimindan belediyelerin kontrol ve mesuliyeti altina verilmis alan” olarak
tanimlanmaktadir. Yine ayni 5. Madde 'de “ilgili idare” tanimi altinda, belediye ve micavir alan sinirlari
icerisinde belediye, disinda da valilikler zikredilerek, imar agisindan sorumlu iki ayri idarenin varhgi
kabul edilmigtir.

Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alani belediye sinirlarini kapsamakla birlikte; belediye meclisinin
karari ile micavir alanlara belediye hizmetleri géturilmesi mumkundur.

3194 Sayili imar Kanunu'nda belediyeyi baglayan herhangi bir sart ve durum bulunmamaktadir. Bu
alanlarda belediyenin takdir yetkisi vardir.

Belediye Gelirleri Kanununun 104. maddesine gore Belediye Gelirleri Kanunu’nun macavir alanlarda
uygulanabilmesi igin belediyece bu alanlara gétiriilmesi gereken hizmetler igisleri Bakanhginin 2 Seri
Nolu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi’'nde; Tagitlarin mahallin 6zelliklerin gore gidebilecegi yolun
yapilmis, bakima alinmis olmasi ve micavir alanda temiz ve sagliga uygun icme ve kullanma suyu
bulunmasi, olarak belirlenmistir.

Mdcavir alanlarin belediyeler agisindan dnemine baktigimizda;

-Mucavir alanda belediye hizmet goétirme yukamluligunua ustlenilmemektedir. (Harg alinmasi igin su ve
yol olmasi yeterli olup, bunlarin belediyece saglanma zorunlulugu bulunmamaktadir.)

-Bu alanlarda yasayanlar belediyenin vergi mukellefi olmakla birlikte belediye organlarinin se¢gmeni
degildir.

-Belediye Gelirleri Yasasi uyarinca miicavir alandan vergi ve harg alinabilir (ilan ve Reklam Vergisi,
Eglence Vergisi, Haberlegsme Vergisi, Yangin Sigortasi Vergisi, Cevre Temizlik Vergisi, Hayvan Kesimi
Muayene ve Denetleme Harci Olgu ve Tarti Aletleri Muayene Harci Bina Ingaat Harci v.s)

-Mucavir alanda kalan arsa ve arazilerin emlak vergileri belediyece tahakkuk ve tahsil edilmektedir.

-Belediye sinirlari ve micavir alanlar iginde faaliyet gdsteren maden isletmelerince, 3213 sayili Maden
Kanunu’nun 7. Maddesine gore; (Ek fikra: 10/06/2010-5995 S.K./3.mad.) Maden Uretim faaliyetleri ile
bu faaliyetlere dayali ruhsat sahasindaki tesisler icin isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlari il 6zel idareleri
tarafindan verilir. Bu ruhsatlarin verilmesi sirasinda 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu hikimlerine
gore belediyelerin tahsil ettigi isyeri agma izni harci il 6zel idaresi tarafindan tahsil edilir. Bu bedelin %
50'si ruhsatin bulundugu bolgeyle sinirli olarak altyapi yatirrmlarinda kullaniimak tzere, dogrudan ilgili
ilge veya ilcelerin Kdylere Hizmet Goturme Birlikleri hesabina aktarilir. Bu alanlarin belediyelerin
mucavir alani igerisinde kalmasi durumunda tahsil edilen harcin % 50'si ilgili belediyenin hesabina
aktarilir.

-Maden Kanunu Ek Madde 6’ ya gore; (Ek madde: 29/12/2005-5446 S.K./2.mad)Bor Tuzlari i¢in, 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanununun degisik mikerrer 97 nci maddesinin (b) bendine gére hesaplanacak
belediye payi, belediye sinirlari ve mucavir alanlardan ¢ikartilan madenlerden elde edilecek igletme brut
karinin % 2' sinden az olamaz.

-Turkiye Buyuk Millet Meclisine bagh milli saraylar hari¢ belediye ve mucavir alan sinirlari iginde gergek
ve tuzelkisilerce isletilen her turli muzelerin giris Ucretlerinin % 5'i belediye payi olarak ayrilir.

-imarla ilgili dolayh ve dogrudan iligkili olan mevzuat, belediyelere hak, yetki ve gérev tanimi yaparken
mucavir alanlari da kapsamaktadir. (Cevre Kanunu, Kiiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu,
Gecekondu Kanunu vb.) Ayrica pek ¢ok kanunla belediyelere verilen gérevler macavir alani da
kapsamaktadir (4077 sayili Tuketicinin korunmasi Hakkinda Kanun, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve
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Kontrol Kanunu, 3572 sayil is yeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina dair Kanun Hilkmiine Kararnamenin
Degistirilerek Kabuline Dair Kanun, 3998 sayili Mezarliklarin Korunmasi Kanunu vb.)

-Belediye sinirlarinda oldugu gibi micavir alan sinirlari igindeki Hazineye ait taginmazlarin satig
bedellerinin tahsil edilen kismindan dncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde
kullaniimak sartiyla % 10'u, ilgili belediyelerin Gecekondu Kanunu hiakumlerine gore olugturulan fon
hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili belediyeye % 30, varsa blyuksehir belediyesine % 10
oraninda pay verilir.

-Blyulksehir belediyelerinin, micavir alan sinirlari icinde bulunan yerlerde hazineye ait tarim arazileri
satilamaz.

-Belediyeler; belediye sinirlari igerisinde mucavir alanlarda, kendilerine ait veya tahsis edilen, izin
verilen, irtifak hakki tesis edilen yerlerde agaglandirma ve erozyon kontroll galigmalari yapar ve
"Belediye Ormanlari” kurar. Bu sahalarin bakim, koruma ve igletmesini yapar ve yaptirir.

-Organize sanayi bolgesinde imar para cezasi verilmesi yolunda karar almaya belediye ve muicavir alan
sinirlari icinde belediyeler yetkilidir. Clinki 4562 sayili Kanun ile Organize Sanayi Bolgelerine taninan
yetki, bu alanda arazinin kullanimi, yapi ve tesislerin projelendirilmesi, ingaasi ve kullanimiyla ilgili diger
batdn izinler ve ruhsatlarin verilmesi ve denetlenmesi ile sinirlidir.

-Belediyelerce veya belediyelere bagdli muesseselerce insa, tamir ve genigletiimeye tabi tutulan yollarin
iki tarafinda bulunan veya bagka bir yola ¢ikisi olmamasi dolayisiyla bu yoldan yararlanan
gayrimenkullerin sahiplerinden Yol Harcamalarina Katilma Payi, kanalizasyon tesisi yapilmasi halinde,
bunlardan faydalanan gayrimenkullerin sahiplerinden, Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Payi, su
tesisleri yapilmasi halinde, dagitimin yapildigi saha dahilindeki gayrimenkullerin sahiplerinden, Su
Tesisleri Harcamalarina Katilma Payi alinir.

Mera, yaylak ve kiglaklarin geleneksel kullanim amaciyla gegici yerlesme yeri olarak uygun goérilen
kisimlari valilikge bu amagla kurulacak bir komisyon tarafindan tespit edilir. Bu yerlerin ot bedeli
alinmaksizin tahsis amaci degistirilerek tapuda Hazine adina tescilleri yapilir. Bu taginmazlar,
geleneksel kullanim amaciyla gegici yerlesme yeri olarak kullaniimak ve degerlendiriimek tzere,
idarelere tahsis edilir.

Kdyde yasayanlar agisindan micavir alanin getirdigi farkhliklar;

-442 sayih Koy Kanunu uyarinca koy tuzel Kigiligince alinan para cezalari, agag gelirleri, harg, emlak ve
arazi gelirleri benzeri gelirler kdy tuzel kisiligi korunmasina ragmen kéyun mucavir alana dahil
edilmesinden sonra belediyelere 6denmektedir.

-3194 sayili Imar Kanunu’nun 27 nci maddesi uyarinca belediye ve miicavir alanlar diginda kdy
ndfusuna kayitli ve kdyde surekli oturanlarin kdy yerlesik alanlari ve civarinda ve mezralarda
yaptiracagi konut, hayvancilik veya tarimsal amagli yapilar igin insaat ve iskan ruhsati aranmamakta
olup, yapinin fen ve saglik kurallarina uygun olmasi ve muhtarliktan izin alinmasi yeterli olmaktadir.
Kdyun mucavir alana dahil edilmesinden sonra bu alanlar ingaat ve iskan ruhsati igslemine tabi olmakta
ve imar ve ingaat isleri ile ilgili izinlerde degismektedir.

-Bunun yani sira; Belediye ve mucavir alan sinirlari igine giren koylulere ait konutlar ve gelir vergisinden
muaf esnaf ile Gelir Vergisine tabi mukellefler tarafindan bizzat isyeri olarak kullanilan binalara ait emlak
vergisi muafiyetlerini kaybetmekte, isyeri agma izni harci ve gcevre temizlik vergisi gibi ek vergilere tabi
olmaktadirlar.

-Ayrica, Belediye mucavir alan sinirlar digindaki kdylerde bulunan Hazine tagsinmazlarinin satis
bedellerinin tahsil edilen kismindan, % 25 oraninda; dortte biri ilgili kdy tuzel kigiligine 6denmek ve
kalani diger kdylere goturilecek hizmetlerde kullaniimak Uzere, il 6zel idarelerine pay verilirken bu pay
mucavir alanlarda belediyeye veriimektedir.

-Ote yandan miicavir alanla kdyliiye gelen maddi kiilfet her ne kadar artsa da belediyeler yerlesim
alanlarinin plan, fen, saglik ve gevre sartlarina uygun bir sekilde tesekkulini saglamaktadir.

Dolayisiyla; imar bakimindan s6z edilen amaglarin yerine getiriimesinde belediye siniri ile macavir alan
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esitlenmis, ayni hukuki statlye tabi tutulmustur. Belediyelere 6ngdriude bulunularak ¢arpik yapilasmanin
onlne gegmek icin mucavir alanlar tahsis edilerek ruhsatsiz yapilarin dnline gegilmesi amaclanmistir.
Belediyelerin mustakbel gelisme alanlari olan yerlerde, sahil ve turizm kesimlerinde, sanayi aksinda
kalan yakin koyler, tarim ve hayvancilik olan kdylerin mucavir alana dahil edilmesi ile daha etkin bir
denetim saglanacaktir.

Teknik derleme ve acgiklamalardan sonra, ¢arpik kentlesmenin ve imar kirliliginin dnlenmesine yonelik
olarak; TCK’nin 184/4. fikrasinin “belediye sinirlari” ve “6zel imar rejimine tabi” alanlarin diginda
kalmasi halinde sug¢ olusturmayacagi, “belediye sinir’” kavraminin “macavir alani” da kapsadigi,
mucavir alanda yapilan ruhsatsiz binalarin da sug olusturacagi disuncesiyle sayin ¢cogunlugun
gorusune katilamamaktayim.

Y4CD 20.03.2014 - K.2014/8641
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