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Karar : 2014/8641
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İMAR KİRLİLİĞİNE NEDEN OLMAK
---

---

YARGITAY 4. CEZA DAİRESİ KARARI:
İmar k�rl�l�ğ�ne neden olmak suçundan sanık ...’n�n, 5237 sayılı Türk Ceza Kanunu’nun 184/1, 62 ve 52.
maddeler� uyarınca 6.000 Türk l�rası adlî para cezası �le cezalandırılmasına da�r,... ASLİYE CEZA
MAHKEMESİNİN) 21/12/2009 tar�hl� ve 2009/97 esas, 2009/415 sayılı kararının, ... Bakanlığı tarafından
yasa yararına bozulmasının �sten�lmes� üzer�ne, Yargıtay Cumhur�yet Başsavcılığının 08/07/2013 gün
ve 236877 sayılı �stem yazısıyla dava dosyası Da�rem�ze gönder�lmekle �ncelend�:

İstem yazısında: “Dosya kapsamına göre:

1- 5237 sayılı Türk Ceza Kanunu’nun 184/4. maddes�ndek� “Üçüncü fıkra har�ç, bu madde hükümler�
ancak beled�ye sınırları �ç�nde veya özel �mar rej�m�ne tâb� yerlerde uygulanır.” hükmü gereğ�nce davaya
konu b�nanın yapıldığı yer�n, ... Beled�ye Başkanlığının 27/04/2009 tar�hl� yazısı �le 23/06/2009 tar�hl�
b�l�rk�ş� raporunda ... Beled�yes� mücav�r alan sınırları �ç�nde olduğunun b�ld�r�lmes� karşısında; mücav�r
alanda, anılan madden�n 1. fıkrasının uygulanamaması neden�yle, suçun oluşmayacağı gözet�lmeden
karar ver�lmes�nde,

2- Sabıkasız olan sanığa yüklet�len, �mar k�rl�l�ğ�ne neden olma suçunda, kamunun uğradığı madd�
(somut) b�r zarar bulunmadığı ve 5237 sayılı Kanun’un 184/5. maddes�ndek� etk�n p�şmanlık
düzenlemes�n�n, hükmün açıklanmasının ger� bırakılması hükümler�n�n uygulanmasına engel
oluşturmayacağı gözet�lmeden, yasal olmayan gerekçeyle sanık hakkında hükmün açıklanmasının ger�
bırakılmasına yer olmadığına karar ver�lmes�nde,

İsabet görülmem�şt�r.” den�lmekted�r.

TÜRK MİLLETİ ADINA

I-Olay:

İmar k�rl�l�ğ�ne neden olmak suçundan sanık ... hakkında açılan kamu davasında, ... Asl�ye Ceza
Mahkemes�n�n 21/12/2009 tar�hl� kararı �le, Türk Ceza Kanunu’nun 184/1. maddes� uyarınca 6.000 TL
adl� para cezası �le cezalandırılmasına karar ver�ld�ğ�, yoklukta ver�len kararın sanık tarafından temy�z�
üzer�ne, Yargıtay 4. Ceza Da�res�n�n 14.11.2012 tar�hl� kararı �le temy�z �stem�n�n süre yönünden redd�ne
karar ver�ld�ğ�, kes�nleşen bu karar �le �lg�l� �nfaz aşamasında, suçun unsurlarının oluşmadığı ve CMK’nın
231. maddes�n�n uygulanmama gerekçes�n�n hatalı olduğu gerekçes�yle, Kanun yararına bozma yoluna
başvurulduğu anlaşılmıştır.

II- Kanun Yararına Bozma İstem�ne İl�şk�n Uyuşmazlığın Kapsamı:

Mücav�r alanda kalan suça konu b�na �le �lg�l�, �mar k�rl�l�ğ�ne neden olmak suçunun unsurlarının oluşup
oluşmadığının bel�rlenmes�ne �l�şk�nd�r.

III- Hukuksal Değerlend�rme:

Ruhsatsız veya ruhsata aykırı olarak b�na yapma eylem� TCK’nın 184/1. maddes�nde düzenlenm�ş,
müeyy�de olarak da b�r yıldan beş yıla kadar hap�s cezası öngörülmüştür. Aynı madden�n 4. fıkrasında
�se; “Üçüncü fıkra har�ç, bu madde hükümler� ancak beled�ye sınırları �ç�nde veya özel �mar rej�m�ne tâb�
yerlerde uygulanır.” hükmüne yer ver�lm�şt�r.

3194 sayılı Kanun’un 5. maddes�nde mücav�r alan; “�mar mevzuatı bakımından beled�yeler�n kontrol ve
mesul�yet� altına ver�lm�ş olan alanlardır.” şekl�nde tanımlanmış, sınırlarının bel�rlenmes� �se aynı
kanunun 45. maddes�nde, “Mücav�r alan sınırları beled�ye mecl�s� ve �l �dare kurulu kararına dayanarak
v�layetlerce Bakanlığa gönder�l�r. Bakanlık bunları �nceleyerek aynen veya değ�şt�rerek tasd�k etmeye
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veya değ�şt�r�lmek üzere �adeye yetk�l�d�r, mücav�r alanın �lg�l� beled�ye sınırına b�t�ş�k

olması gerekmez. Ayrıca, bu alanlar köyler� de �ht�va edeb�l�r. Mücav�r alandan çıkarılma da aynı usule
tab�d�r. Bakanlık gerekl� gördüğü hallerde mücav�r alana alma ve çıkarma hususunda resen karar
vereb�l�r.” şekl�nde düzenlenm�şt�r.

Da�rem�z�n �st�krar kazanan �çt�hatlarına göre, �mar k�rl�l�ğ�ne neden olma suçu beled�ye sınırları �le özel
�mar rej�m�ne tab� yerler de �şleneb�lecek, ancak maddedek� açık düzenleme karşısında mücav�r alanda
suç oluşmayacaktır.

TCK’nın 184/4. maddes�ndek� düzenlemen�n �çer�ğ�nden kanun koyucunun b�l�nçl� b�r terc�hle mücav�r
alanı suç olmaktan çıkardığı görülmekted�r. Gerçekte şeh�rler�n geleceğ�n�n planlandığı bu tür alanların
kapsam dışında tutulması öneml� b�r eks�kl�k olarak görülmekte �se de, yorum yoluyla suç ve ceza
gen�şlet�lemeyeceğ�nden, TCK’nın 2. ve Anayasa’nın 38. maddeler�nde düzenlenen “Kanun�l�k İlkes�”
gereğ�, eks�kl�ğ�n yasal düzenleme �le g�der�lmes� gerekt�ğ� değerlend�r�lmekted�r.

İncelenen somut olayda; 20.01.2009 tar�hl� tutanak ve b�l�rk�ş� raporuna göre, sanığın babası adına
kayıtlı ... �lçes� ... parselde bulunun tarla vasfındak� taşınmaz üzer�ne, zem�n katı ahır ve depo, 1. katı
konut amaçlı kaba �nşaatı b�tm�ş b�na yaptığı, ... Beled�ye Başkanlığı’nın 27.04.2009 tar�hl� yazısına
göre, �nşaat yapılan yer�n ... Büyükşeh�r Beled�yes� ve ... Beled�yes�n�n mücav�r alanında kaldığı, aynı
beled�yen�n 15.05.2013 tar�hl� yazısına göre de, bu yer�n özel �mar rej�m�ne tab� yerlerden olmadığı
anlaşılmaktadır.

Yukarıda yer ver�len yasal düzenlemeler ve Da�rem�z�n yerleş�k �çt�hatlarına göre, mücav�r alanda �mar
k�rl�l�ğ�ne neden olma suçunun oluşmaması neden�yle, sanık hakkında beraat kararı ver�lmes�
gerek�rken, mahkum�yet�ne karar ver�lmes� hukuka aykırıdır.

IV- Sonuç ve Karar:

Yargıtay Cumhur�yet Başsavcılığının, düzenled�ğ� tebl�ğnamedek� düşünce yer�nde görüldüğünden,

1- İmar k�rl�l�ğ�ne neden olmak suçundan sanık ... hakkında, ... ASLİYE CEZA MAHKEMESİNİN)
21/12/2009 tar�hl� ve 2009/97 esas, 2009/415 sayılı kararın, 5271 sayılı CMK'nın 309.maddes� uyarınca
BOZULMASINA,

2- Hükümdek� hukuka aykırılık sanığa ver�len cezanın kaldırılmasını gerekt�rmekle, anılan yasa
maddes�n�n 4-d fıkrası gereğ�nce, sanığın İmar k�rl�l�ğ�ne neden olmak suçundan BERAATİNE,

3- Hükmolunan cezanın çekt�r�lmemes�ne, bozmanın n�tel�ğ�ne göre (2) numaralı bozma �stem� hakkında
karar ver�lmes�ne yer olmadığına, 20/03/2014 tar�h�nde üye ...’nın kanun yararına bozma �stem�n�n redd�
gerekt�ğ� yolundak� karşı oyu ve oyçokluğuyla karar ver�ld�.

KARŞI OY:

“Mücav�r Alan; �mar mevzuatı bakımından beled�yeler�n kontrol ve mesul�yet� altına ver�lm�ş olan
alanlardır.”(İmar Kanunu (İK) m.5)”

“Mücav�r alan” kavramı genel olarak “komşu” anlamında kullanılmaktadır.

“Mücav�r alan sınırları beled�ye mecl�s� ve �l �dare kurulu kararına dayanarak v�layetlerce Bakanlığa
gönder�l�r. Bakanlık bunları �nceleyerek aynen veya değ�şt�rerek tasd�k etmeye veya değ�şt�r�lmek üzere
�adeye yetk�l�d�r. Mücav�r alanın �lg�l� beled�ye sınırına b�t�ş�k olması gerekmez. Ayrıca, bu alanlar köyler�
de �ht�va edeb�l�r. Mücav�r alandan çıkarılma da aynı usule tab�d�r. Bakanlık gerekl� gördüğü hallerde
mücav�r alana alma ve çıkarma hususunda resen karar vereb�l�r.” (İK m.45)

Beled�ye ve mücav�r alan sınırları �ç�nde ve dışında kalan yerlerde yapılacak planlar �le �nşa ed�lecek
resm� ve özel bütün yapılar bu Kanun hükümler�ne tab�d�r.” (İK m.2)

Beled�ye, Belde sak�nler�n�n mahallî müşterek n�tel�ktek� �ht�yaçlarını karşılamak üzere kurulan ve karar
organı seçmenler tarafından seç�lerek oluşturulan, �darî, malî özerkl�k ve kamu tüzel k�ş�l�ğ�ne sah�p
yerel yönet�m�n adıdır. Beled�ye Sınırı, b�r beled�yen�n �dar� sınırlarını oluşturur.
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Mücav�r alan sınırı �se; beled�ye sınırlarının dışında, �mar mevzuatı bakımından beled�yeler�n kontrol ve
mesul�yet� adına ver�lm�ş olan sınırdır.

Mücav�r alan; �mar mevzuatı bakımından beled�yeler�n kontrol ve mesul�yet� altına ver�lm�ş alanlardır.
Mücav�r alan sınırları �dar� sınırlar olmayıp, �kt�sad�, sosyal ve kentsel gel�şmeler� mekânsal olarak planlı
b�r şek�lde yönetmek ve denetlemek amacıyla �mar bakımından beled�yeler�n yetk�s�ne ver�len yerlerd�r.
Bu nedenle b�r beled�yen�n mücav�r alanında bulunan alanların b�r kısmı veya tamamının beled�ye
olması durumunda, beled�ye sınırına dah�l ed�len yerlerdek� beled�yen�n mücav�r alan sınırı herhang�
yen� b�r �şleme gerek kalmaksızın ortadan kalkar. Ancak beled�ye sınırı dışında kalan alanlar mücav�r
statüsünü korumaya devam eder ve yen� b�r onaylama yapılıncaya kadar bağlı bulunduğu beled�yen�n
mücav�r alanı olur.

İl ve �lçe merkezler�nde zorunlu olmak üzere, nüfusu 5000 ve üzer�nde olan yerleş�m b�r�mler�nde
beled�ye kurulur. Beled�yeler, o çevre halkı tarafından seç�len b�r beled�ye Mecl�s� �le b�r Beled�ye
başkanı tarafından yönet�l�r. Gerek �dar�, gerekse mal� bakımdan bağımsız olan b�r teşekküldür.

1956 tar�hl� ve 6785 sayılı �mar Kanunun 47. maddes�nde �lk olarak yer alan “mücav�r alan” kavramı,
bundan önce �mar faal�yetler�n� düzenleyen 1933 tar�hl� ve 2290 sayılı Beled�ye Yapı ve Yollar
Kanunu’nda benzer b�r düzenleme yer almamaktadır. 6785 sayılı kanunun 47.maddes�nde “beled�ye
hudutlarına mücav�r bulunan ve belden�n müstakbel �nk�şafı bakımından lüzumlu görülen ve beled�yen�n
tekl�f� üzer�ne v�layet �dare heyet�n�n kararı ve Nafıa Vekâlet�n�n tasd�k� �le kabul ed�len sahalarda da bu
kanun hükümler� uygulanır” den�lmekted�r.

Beled�ye sınırlarından farklı olarak mücav�r alan adı altında yen� b�r sınır get�r�lmes� �ht�yacına neden
gerek duyulduğuna baktığımızda, 47. madden�n gerekçes�nde; “beled�ye sınırları dışında kalan ve
kanunun çıktığı tar�hlerde özell�kle büyük şeh�rler�n çevreler�nde görülen gecekondulaşmaya maruz
kalan alanlara hızlı b�r şek�lde müdahale etme amacı taşınmaktadır.”

6785 sayılı Kanunda sadece beled�ye sınırları �çer�s�ndek� �mar faal�yetler�n�n düzenlemes�ne am�r
hükümlere yer ver�lmekte ve beled�ye sınırları dışında kalan alanlarda uygulanab�lecek �mar �le �lg�l�
hükümler bulunmamaktaydı. Bunun sonucunda şeh�rler�n çevres�nde her türlü denet�mden uzak b�r
şek�lde gel�şeb�lecek yapılaşmanın önlenmes� gereğ� ortaya çıkmıştır.

6785 sayılı kanun �le bu görev, mücav�r alan kavramı get�r�lerek beled�yelere ver�lm�ş, beled�ye sınırları
c�varında kalan ve o gün �ç�n beled�ye sınırları �çer�s�ne alınmasında yarar görülmeyen alanlarda
düzens�z, mevzuata aykırı yapılaşma, çarpık kentleşme ve arsa spekülasyonunun önlenmes�
amaçlanmıştır.

6785 sayılı İmar Kanunu’nun kabul ed�ld�ğ� dönem�n kentleşme açısından ortaya çıkardığı özel sorunlar
göz önüne alındığında ve kanunun bütünü yorumlandığında, mücav�r alanlarla �lg�l� olarak yapılan
düzenlemen�n yalnızca b�r “önley�c� n�tel�kl� b�r tedb�r” olarak düşünüldüğü ortaya çıkmaktadır. Dönem�n
özell�kler�ne göre; kentleşmen�n ve büyük kentler etrafında çarpık kentleşme ve gecekondu yapımının
büyük b�r �vme kazandığı ve özell�kle büyük kentlerde kapsamlı b�r �mar hareket�n�n pol�t�k terc�h hal�ne
geld�ğ� görülmekted�r. Böyle b�r ortamda, beled�ye sınırları dışında kentsel gel�şmey� ya da yapılaşmayı
denetleyeb�lecek, planlayab�lecek herhang� b�r kamu otor�tes� de mevcut değ�ld�r.

1972 yılında 20.7.1970 tar�hl� ve 1605 sayılı kanun �le 6785 sayılı �mar Kanununun pek çok maddes�
değ�şt�r�lm�ş bu arada dokuz ek madde get�r�lm�şt�r. Mücav�r alanlar �le �lg�l� 47. madde'ye, bu alanların
beled�ye sınırlarına b�t�ş�k olmasının gerekmed�ğ� ve köyler� de �ht�va edeb�leceğ� hakkında b�r fıkra daha
eklenm�şt�r. Bununla b�rl�kte, İmar N�zamnames� yürürlükte kaldığından, uygulamada öneml� b�r
değ�ş�kl�k ortaya çıkmamıştır. Ek fıkra, daha çok, 5442 sayılı İl İdares� Kanunun 2. maddes�ne dayalı
olarak yapılan, köyler�n mücav�r saha �çer�s�nde yer alamayacağı yönündek� �t�razları ortadan kaldırmak
amacıyla get�r�lm�şt�r. 1605 sayılı Kanun �le yapılan değ�ş�kl�klerle, 7116 sayılı Kanun �le kurulmuş
bulunan �mar ve İskân Bakanlığı, �mar �le �lg�l� pek çok yetk� ve göreve sah�p kılınırken, Ek 7. ve Ek 8.
maddeler ve bu maddelere göre çıkarılan ve 18 Ocak 1975 tar�hl� Resm� Gazetede yayınlanan
yönetmel�k �le de �mar faal�yet� beled�ye ve mücav�r alan sınırlarının dışına çıkarılmakta ve bu faal�yetler
�ç�n de İmar ve İskân Bakanlığı ve Val�l�kler görevlend�r�lm�şt�r.

9.11.1985 tar�h�nde yürürlüğe g�ren 3194 sayılı �mar Kanunu, 1605 sayılı Kanun �le değ�ş�k 6785 sayılı
kanunun yer�n� almıştır. 3194 sayılı Kanun �le öngörülen �mar düzen�, yer�n� aldığı kanundan öneml�
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farklılıklar göstermekted�r. Bunlardan, mücav�r alan �le �lg�l� olanlar şöyle sıralanab�l�r:

6785 sayılı kanunun 1. maddes�, kanunun kapsadığı alanı beled�ye sınırları �le sınırlarken, 3194 sayılı
Kanunu 2. maddes�nde "Beled�ye ve mücav�r alan sınırları �ç�nde ve dışında kalan yerlerde yapılacak
planlar �le �nşa ed�lecek resm� ve özel bütün yapılar bu Kanun hükümler�ne tab�d�r" den�lerek kanunun
yürürlülük alanında sınırlama yapılmasına son ver�lm�şt�r.

6785 sayılı Kanunda mücav�r alan tanımlanmazken, 3194 sayılı Kanunda 5.maddede mücav�r alan,
“�mar mevzuatı bakımından beled�yeler�n kontrol ve mesul�yet� altına ver�lm�ş alan” olarak
tanımlanmaktadır. Y�ne aynı 5. Madde 'de “�lg�l� �dare” tanımı altında, beled�ye ve mücav�r alan sınırları
�çer�s�nde beled�ye, dışında da val�l�kler z�kred�lerek, �mar açısından sorumlu �k� ayrı �daren�n varlığı
kabul ed�lm�şt�r.

Beled�yen�n görev, sorumluluk ve yetk� alanı beled�ye sınırlarını kapsamakla b�rl�kte; beled�ye mecl�s�n�n
kararı �le mücav�r alanlara beled�ye h�zmetler� götürülmes� mümkündür.

3194 Sayılı İmar Kanunu'nda beled�yey� bağlayan herhang� b�r şart ve durum bulunmamaktadır. Bu
alanlarda beled�yen�n takd�r yetk�s� vardır.

Beled�ye Gel�rler� Kanununun 104. maddes�ne göre Beled�ye Gel�rler� Kanunu’nun mücav�r alanlarda
uygulanab�lmes� �ç�n beled�yece bu alanlara götürülmes� gereken h�zmetler İç�şler� Bakanlığının 2 Ser�
Nolu Beled�ye Gel�rler� Kanunu Genel Tebl�ğ�’nde; Taşıtların mahall�n özell�kler�n göre g�deb�leceğ� yolun
yapılmış, bakıma alınmış olması ve mücav�r alanda tem�z ve sağlığa uygun �çme ve kullanma suyu
bulunması, olarak bel�rlenm�şt�r.

Mücav�r alanların beled�yeler açısından önem�ne baktığımızda;

-Mücav�r alanda beled�ye h�zmet götürme yükümlülüğünü üstlen�lmemekted�r. (Harç alınması �ç�n su ve
yol olması yeterl� olup, bunların beled�yece sağlanma zorunluluğu bulunmamaktadır.)

-Bu alanlarda yaşayanlar beled�yen�n verg� mükellef� olmakla b�rl�kte beled�ye organlarının seçmen�
değ�ld�r.

-Beled�ye Gel�rler� Yasası uyarınca mücav�r alandan verg� ve harç alınab�l�r (İlan ve Reklam Verg�s�,
Eğlence Verg�s�, Haberleşme Verg�s�, Yangın S�gortası Verg�s�, Çevre Tem�zl�k Verg�s�, Hayvan Kes�m�
Muayene ve Denetleme Harcı Ölçü ve Tartı Aletler� Muayene Harcı B�na İnşaat Harcı v.s)

-Mücav�r alanda kalan arsa ve araz�ler�n emlak verg�ler� beled�yece tahakkuk ve tahs�l ed�lmekted�r.

-Beled�ye sınırları ve mücav�r alanlar �ç�nde faal�yet gösteren maden �şletmeler�nce, 3213 sayılı Maden
Kanunu’nun 7. Maddes�ne göre; (Ek fıkra: 10/06/2010-5995 S.K./3.mad.) Maden üret�m faal�yetler� �le
bu faal�yetlere dayalı ruhsat sahasındak� tes�sler �ç�n �şyer� açma ve çalışma ruhsatları �l özel �dareler�
tarafından ver�l�r. Bu ruhsatların ver�lmes� sırasında 2464 sayılı Beled�ye Gel�rler� Kanunu hükümler�ne
göre beled�yeler�n tahs�l ett�ğ� �şyer� açma �zn� harcı �l özel �dares� tarafından tahs�l ed�l�r. Bu bedel�n %
50's� ruhsatın bulunduğu bölgeyle sınırlı olarak altyapı yatırımlarında kullanılmak üzere, doğrudan �lg�l�
�lçe veya �lçeler�n Köylere H�zmet Götürme B�rl�kler� hesabına aktarılır. Bu alanların beled�yeler�n
mücav�r alanı �çer�s�nde kalması durumunda tahs�l ed�len harcın % 50's� �lg�l� beled�yen�n hesabına
aktarılır.

-Maden Kanunu Ek Madde 6’ ya göre; (Ek madde: 29/12/2005-5446 S.K./2.mad)Bor Tuzları �ç�n, 2464
sayılı Beled�ye Gel�rler� Kanununun değ�ş�k mükerrer 97 nc� maddes�n�n (b) bend�ne göre hesaplanacak
beled�ye payı, beled�ye sınırları ve mücav�r alanlardan çıkartılan madenlerden elde ed�lecek �şletme brüt
kârının % 2' s�nden az olamaz.

-Türk�ye Büyük M�llet Mecl�s�ne bağlı m�ll� saraylar har�ç beled�ye ve mücav�r alan sınırları �ç�nde gerçek
ve tüzelk�ş�lerce �şlet�len her türlü müzeler�n g�r�ş ücretler�n�n % 5'� beled�ye payı olarak ayrılır.

-İmarla �lg�l� dolaylı ve doğrudan �l�şk�l� olan mevzuat, beled�yelere hak, yetk� ve görev tanımı yaparken
mücav�r alanları da kapsamaktadır. (Çevre Kanunu, Kültür ve Tab�at Varlıklarını Koruma Kanunu,
Gecekondu Kanunu vb.) Ayrıca pek çok kanunla beled�yelere ver�len görevler mücav�r alanı da
kapsamaktadır (4077 sayılı Tüket�c�n�n korunması Hakkında Kanun, 5018 sayılı Kamu Mal� Yönet�m� ve
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Kontrol Kanunu, 3572 sayılı İş yer� Açma ve Çalışma Ruhsatlarına da�r Kanun Hükmüne Kararnamen�n
Değ�şt�r�lerek Kabulüne Da�r Kanun, 3998 sayılı Mezarlıkların Korunması Kanunu vb.)

-Beled�ye sınırlarında olduğu g�b� mücav�r alan sınırları �ç�ndek� Haz�neye a�t taşınmazların satış
bedeller�n�n tahs�l ed�len kısmından öncel�kle yer�nde muhafaza ed�lemeyen yapıların tasf�yes�nde
kullanılmak şartıyla % 10'u, �lg�l� beled�yeler�n Gecekondu Kanunu hükümler�ne göre oluşturulan fon
hesabına aktarılır. Kalan kısmından �se �lg�l� beled�yeye % 30, varsa büyükşeh�r beled�yes�ne % 10
oranında pay ver�l�r.

-Büyükşeh�r beled�yeler�n�n, mücav�r alan sınırları �ç�nde bulunan yerlerde haz�neye a�t tarım araz�ler�
satılamaz.

-Beled�yeler; beled�ye sınırları �çer�s�nde mücav�r alanlarda, kend�ler�ne a�t veya tahs�s ed�len, �z�n
ver�len, �rt�fak hakkı tes�s ed�len yerlerde ağaçlandırma ve erozyon kontrolü çalışmaları yapar ve
"Beled�ye Ormanları" kurar. Bu sahaların bakım, koruma ve �şletmes�n� yapar ve yaptırır.

-Organ�ze sanay� bölges�nde �mar para cezası ver�lmes� yolunda karar almaya beled�ye ve mücav�r alan
sınırları �ç�nde beled�yeler yetk�l�d�r. Çünkü 4562 sayılı Kanun �le Organ�ze Sanay� Bölgeler�ne tanınan
yetk�, bu alanda araz�n�n kullanımı, yapı ve tes�sler�n projelend�r�lmes�, �nşaası ve kullanımıyla �lg�l� d�ğer
bütün �z�nler ve ruhsatların ver�lmes� ve denetlenmes� �le sınırlıdır.

-Beled�yelerce veya beled�yelere bağlı müesseselerce �nşa, tam�r ve gen�şlet�lmeye tab� tutulan yolların
�k� tarafında bulunan veya başka b�r yola çıkışı olmaması dolayısıyla bu yoldan yararlanan
gayr�menkuller�n sah�pler�nden Yol Harcamalarına Katılma Payı, kanal�zasyon tes�s� yapılması hal�nde,
bunlardan faydalanan gayr�menkuller�n sah�pler�nden, Kanal�zasyon Harcamalarına Katılma Payı, su
tes�sler� yapılması hal�nde, dağıtımın yapıldığı saha dah�l�ndek� gayr�menkuller�n sah�pler�nden, Su
Tes�sler� Harcamalarına Katılma Payı alınır.

Mera, yaylak ve kışlakların geleneksel kullanım amacıyla geç�c� yerleşme yer� olarak uygun görülen
kısımları val�l�kçe bu amaçla kurulacak b�r kom�syon tarafından tesp�t ed�l�r. Bu yerler�n ot bedel�
alınmaksızın tahs�s amacı değ�şt�r�lerek tapuda Haz�ne adına tesc�ller� yapılır. Bu taşınmazlar,
geleneksel kullanım amacıyla geç�c� yerleşme yer� olarak kullanılmak ve değerlend�r�lmek üzere,
�darelere tahs�s ed�l�r.

Köyde yaşayanlar açısından mücav�r alanın get�rd�ğ� farklılıklar;

-442 sayılı Köy Kanunu uyarınca köy tüzel k�ş�l�ğ�nce alınan para cezaları, ağaç gel�rler�, harç, emlak ve
araz� gel�rler� benzer� gel�rler köy tüzel k�ş�l�ğ� korunmasına rağmen köyün mücav�r alana dah�l
ed�lmes�nden sonra beled�yelere ödenmekted�r.

-3194 sayılı İmar Kanunu’nun 27 nc� maddes� uyarınca beled�ye ve mücav�r alanlar dışında köy
nüfusuna kayıtlı ve köyde sürekl� oturanların köy yerleş�k alanları ve c�varında ve mezralarda
yaptıracağı konut, hayvancılık veya tarımsal amaçlı yapılar �ç�n �nşaat ve �skân ruhsatı aranmamakta
olup, yapının fen ve sağlık kurallarına uygun olması ve muhtarlıktan �z�n alınması yeterl� olmaktadır.
Köyün mücav�r alana dah�l ed�lmes�nden sonra bu alanlar �nşaat ve �skan ruhsatı �şlem�ne tab� olmakta
ve �mar ve �nşaat �şler� �le �lg�l� �z�nlerde değ�şmekted�r.

-Bunun yanı sıra; Beled�ye ve mücav�r alan sınırları �ç�ne g�ren köylülere a�t konutlar ve gel�r verg�s�nden
muaf esnaf �le Gel�r Verg�s�ne tab� mükellefler tarafından b�zzat �şyer� olarak kullanılan b�nalara a�t emlak
verg�s� muaf�yetler�n� kaybetmekte, �şyer� açma �zn� harcı ve çevre tem�zl�k verg�s� g�b� ek verg�lere tab�
olmaktadırlar.

-Ayrıca, Beled�ye mücav�r alan sınırları dışındak� köylerde bulunan Haz�ne taşınmazlarının satış
bedeller�n�n tahs�l ed�len kısmından, % 25 oranında; dörtte b�r� �lg�l� köy tüzel k�ş�l�ğ�ne ödenmek ve
kalanı d�ğer köylere götürülecek h�zmetlerde kullanılmak üzere, �l özel �dareler�ne pay ver�l�rken bu pay
mücav�r alanlarda beled�yeye ver�lmekted�r.

-Öte yandan mücav�r alanla köylüye gelen madd� külfet her ne kadar artsa da beled�yeler yerleş�m
alanlarının plan, fen, sağlık ve çevre şartlarına uygun b�r şek�lde teşekkülünü sağlamaktadır.

Dolayısıyla; �mar bakımından söz ed�len amaçların yer�ne get�r�lmes�nde beled�ye sınırı �le mücav�r alan
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eş�tlenm�ş, aynı hukuk� statüye tab� tutulmuştur. Beled�yelere öngörüde bulunularak çarpık yapılaşmanın
önüne geçmek �ç�n mücav�r alanlar tahs�s ed�lerek ruhsatsız yapıların önüne geç�lmes� amaçlanmıştır.
Beled�yeler�n müstakbel gel�şme alanları olan yerlerde, sah�l ve tur�zm kes�mler�nde, sanay� aksında
kalan yakın köyler, tarım ve hayvancılık olan köyler�n mücav�r alana dah�l ed�lmes� �le daha etk�n b�r
denet�m sağlanacaktır.

Tekn�k derleme ve açıklamalardan sonra, çarpık kentleşmen�n ve �mar k�rl�l�ğ�n�n önlenmes�ne yönel�k
olarak; TCK’nın 184/4. fıkrasının “beled�ye sınırları” ve “özel �mar rej�m�ne tab�” alanların dışında
kalması hal�nde suç oluşturmayacağı, “beled�ye sınırı” kavramının “mücav�r alanı” da kapsadığı,
mücav�r alanda yapılan ruhsatsız b�naların da suç oluşturacağı düşünces�yle sayın çoğunluğun
görüşüne katılamamaktayım.
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